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我国修改银行业监督管理法

拟加强消费者权益保护

●新华社北京8月25日电（记者张千千）

银行业监督管理法修订草案8月25日提

请全国人大常委会会议二次审议。草案二审稿

进一步压实银行业监督管理机构保护银行业

消费者的职责，完善相关制度，并针对实践中

存在的银行业金融机构从业人员挪用客户资

金等违法行为专门予以规制。

具体来看，草案二审稿增加规定，国务院

银行业监督管理机构负责统筹银行业消费者

权益保护工作，建立健全银行业消费者权益保

护制度，建立健全银行业消费者投诉处理机制

和消费纠纷多元化解机制。

同时， 草案二审稿增加列举银行业金融

机构及其从业人员不得实施侵害消费者合法

权益的行为， 包括不得通过挪用资金等方式

侵害存款人和其他客户合法权益， 不得强制

捆绑、强制搭售产品或者服务，不得违反适当

性管理规定向存款人和其他客户提供不符合

其风险承受能力的产品， 不得采取不正当手

段催收等。

围绕立法目的， 草案二审稿在第一条中

增加规定“提高金融服务实体经济质效” 。同

时，因当前银行业金融机构类型不一，各机构

在资产负债规模等方面存在较大差异， 草案

二审稿规定， 银行业监督管理机构根据机构

类型、资产负债规模、风险水平、系统重要性

等因素，对银行业金融机构实施分类分级监督

管理。

为给防范化解银行业金融风险提供更

为有力的法律制度支撑，草案二审稿将第四

章 “监督管理措施” 拆分成 “监督管理措

施” 和“风险处置” 两章，明确银行业金融

机构风险处置的央地分工，强化风险处置措

施，明确存款保险基金管理机构等参与风险

处置的方式。

中央结算公司

调降部分主营业务收费

全额免除熊猫债发行登记服务费

●本报记者 连润

中央国债登记结算有限责任公司8月25日消

息，为持续落实国家减税降费精神，进一步促进金

融基础设施服务提质增效， 中央结算公司决定调

降部分主营业务收费。 优惠措施自2026年9月1日

起至2028年12月31日止有效。

具体来看，中央结算公司表示，全额免除国际

债券（熊猫债）发行登记服务费。对银行间债券市

场存续债券的付息兑付服务费费率实施9.5折优

惠，优惠后费率为万分之0.475。全额免除科创债、

国际债券（熊猫债）付息兑付服务费。

此外， 对银行间债券市场现有优惠措施未覆

盖的券种和主体的现券交易结算服务费实施9折

优惠，优惠后现券业务为135元/笔。 对银行间债

券市场质押式回购、买断式回购、债券借贷交易结

算服务费实施9.5折优惠，优惠后质押式回购单券

种为114元/笔，多券种为190元/笔；买断式回购

为190元/笔；债券借贷（含跨托管机构债券借贷、

集中债券借贷）为190元/笔。

国家数据局：持续推进全国一体化公共数据资源登记

交通运输部答本报记者提问，详解“交通运输公共数据治理与运营”场景新突破

●本报记者 连润

8月25日，国家数据局举行“数据价值化

我们在行动” 第五场新闻发布会。国家数据局

副局长陈荣辉在会上表示，国家数据局将持续

推进全国一体化公共数据资源登记，推动各地

区各部门规范开展公共数据授权运营，建立公

共数据资源开发利用责任制。

“交通运输公共数据治理与运营” 作为首

批入选公共数据“跑起来” 示范场景，目前已

完成建设。交通运输部科技司副司长弓永军在

会上回答中国证券报记者提问时表示，“交通

运输公共数据治理与运营” 场景在制度筑基、

治理提质、 价值释放三个方面取得了创新突

破。 目前，已形成覆盖5大类、83项主数据、超

过1000个数据项的主数据目录， 以及涵盖12

个业务领域、35个子库、超5000个数据项的综

合交通运输数据资源库。

深化公共数据资源开发利用

此次新闻发布会还发布第五批次50个公

共数据“跑起来”示范场景。 在深化公共数据

资源开发利用方面，陈荣辉表示，国家数据局

将通过三项举措推进。

具体而言，陈荣辉说，持续推进全国一体

化公共数据资源登记。依托公共数据资源登记

平台加强公共数据资源、产品与服务的登记和

供需对接，积极主动做好服务，更好满足全社

会用数需要，繁荣数据应用生态。

推动各地区各部门规范开展公共数据授

权运营。 陈荣辉表示，围绕公共数据资源开发

利用“1+3” 政策体系，指导支持地方和部门

制定本区域本部门公共数据授权运营实施方

案和定价收费标准。 地方层面，全国已有25个

省（区、市）实质性开展授权运营，其中上海

市、江苏省、浙江省、福建省、广东省等已形成

本地区公共数据资源开发利用政策体系，数据

产品和服务开发水平较高，江苏省和福建省均

已出台公共数据授权运营产品和服务试行收

费标准。部门层面，教育部、人力资源社会保障

部、自然资源部、交通运输部、中国气象局等部

门正在加紧推进授权运营落地见效。后续国家

数据局将按照 《关于做好公共数据资源授权

运营信息披露工作的通知》要求，加强对实施

机构、运营机构开展信息披露的监督管理。

建立公共数据资源开发利用责任制。国家

数据局将与数据资源富集、社会需求迫切的部

门建立常态化工作机制，协助部门出台衔接国

家政策、体现部门特色的数据制度文件，明确

公共数据开发利用的目标、要求和任务。

陈荣辉表示，下一步，国家数据局将通过

示范场景建设为牵引，推动重点行业领域公共

数据资源开发利用。协助各部门跑通公共数据

资源开发利用全流程，进一步挖掘行业数据价

值，助力行业高质量发展。

探索形成四位一体数据价值释放路径

谈及“交通运输公共数据治理与运营”场

景的创新举措，弓永军在回答中国证券报记者

提问时表示，“交通运输公共数据治理与运

营” 场景在制度筑基、治理提质、价值释放三

个方面取得了创新突破。

在制度体系创新方面，弓永军表示，围绕

“谁来供、怎么用、如何管” 等关键问题，出台

《关于加快交通运输公共数据资源开发利用

的实施意见》，（下转A02版）
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我国最大直径水下盾构隧道建成通车

这是

8

月

25

日拍摄的济南黄岗路黄河隧道通车现场（无人机照片）。

当日，由济南城市建设集团投资建设、中铁十四局施工的济南黄岗路黄河隧道建成通车，标志着我国最大直径水下盾构隧道正式投入

使用。 济南黄岗路黄河隧道全长约

5.75

公里，其中盾构段长约

3.3

公里，采用开挖直径达

17.5

米的“山河号”盾构机施工。 隧道为单洞双层结

构，上下层共设置六车道，设计时速

60

公里，是国内首条穿黄单洞双层盾构隧道。 新华社图文

7

月全国全社会用电量

再创新高

密集注资香港子公司

中资券商国际化业务不断深化

激发民间投资活力 更多支持举措将加快落地

●本报记者 欧阳剑环

近期，激发民间投资活力的政策信号密集

释放。财政部副部长廖岷日前在国新办举行的

新闻发布会上表示，将优化实施财政金融协同

促内需一揽子政策，更大力度激发民间投资和

促进居民消费， 下半年还有新的政策要推出。

专家认为， 在政策支持方向明确的背景下，后

续更多细化举措将落地，助力降低资金使用成

本，进一步提振民间投资信心。

财政金融协同力度加码

在今年出台的一系列增量政策中，支持

民营企业发展、激发民间投资活力是其中的

重要组成部分。 目前，财政金融协同促内需

政策、单设民营企业再贷款等举措持续落地

见效。

今年以来， 中央财政专门安排1000亿

元，推出财政金融协同促内需一揽子6项政

策，其中4项支持民间投资。 财政部最新数

据显示，1至7月，4项促投资政策累计支持

民间投资约1.51万亿元。“调研中一位能源

领域企业负责人介绍， 以前从银行贷款的

额度不超过1000万元、期限不超过1年，政

策出台以后他累计获得了1300万元、3年期

中长期贷款， 解决了他春季集中开工的

‘燃眉之急’ 。 ” 廖岷日前在国新办发布会

上表示。

民营企业再贷款方面，人民银行日前发布

的2026年第二季度中国货币政策执行报告显

示，二季度末，地方法人金融机构中小微民营

企业贷款余额约15万亿元， 惠及市场经营主

体约250万户。 上半年，地方法人金融机构新

发放中小微民营企业贷款加权平均利率较去

年同期下降40个基点。

近期， 财政金融协同促内需政策再加码。

财政部等三部门就进一步做好财政金融协同

促内需政策有关工作印发通知， 明确自8月1

日起扩大贴息范围，将符合条件中小微民营企

业的新发放流动资金贷款纳入中小微企业贷

款贴息政策支持范围，并增加经办机构、适当

提高额度。

中国首席经济学家论坛成员庞溟认为，通

过扩大贴息范围和适当提高额度，可以直接降

低民间资本在设备更新和技术改造中的资金

使用成本，缓解企业因利润承压而产生的投资

观望情绪。增加经办机构有助于提升政策触达

率，有效打通中小微及民营企业融资的“最后

一公里” 。（下转A02版）


