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生态环境法典

8月15日起施行

●新华社北京

8

月

14

日电（记者 孙鹏程 高敬）

8月15日是第四个全国生态日。继民法典之后

我国第二部以“法典”命名的法律———《中华人民

共和国生态环境法典》将自15日起施行，标志着

我国生态环境法治建设迈入新境界， 为实现人与

自然和谐共生的现代化进一步筑牢法治根基。

编纂生态环境法典是以习近平同志为核心的

党中央部署的重大政治任务和立法任务。 生态环

境法典的编纂， 是通过对现行生态环境法律制度

规范进行系统整合、编订纂修、集成升华，形成一

部以习近平新时代中国特色社会主义思想特别是

习近平生态文明思想为引领，具有中国特色、体现

时代特点、反映人民意愿、系统规范协调的法典。

今年3月12日， 十四届全国人大四次会议表

决通过了生态环境法典。 法典共5编、1242条，是

30多部生态环境法律、100余件行政法规、1000多

件地方性法规等的“集大成者” ，各编依次为：总

则、污染防治、生态保护、绿色低碳发展、法律责任

和附则。

为全面有效贯彻实施生态环境法典， 国务院

对涉及的行政法规进行了清理，决定对12部行政

法规的部分条款予以修改，对3部行政法规予以废

止。最高人民法院发布法典首个配套司法解释，解

决法典施行后新旧法律衔接适用问题。 生态环境

部系统开展相关文件清理和制修订， 对176件规

范性文件予以废止；加快标准制修订，加强基准攻

坚，今年已发布新版《环境空气质量标准》等64

项生态环境标准、首个国家海洋生态环境基准。

生态环境法典施行后，环境保护法、环境影响

评价法、海洋环境保护法、大气污染防治法、水污

染防治法、土壤污染防治法、固体废物污染环境防

治法、噪声污染防治法、放射性污染防治法、清洁

生产促进法等10部法律废止。

证监会：不断提升会计信息披露质量

● 本报记者 昝秀丽

中国证监会8月14日消息，证监会当日发

布的 《上市公司2025年年度财务报告会计监

管报告》显示，上市公司能够较好地理解并执

行企业会计准则和财务信息披露规则，但仍有

部分上市公司在收入、金融工具等方面，存在

会计处理或财务信息披露错误。

报告明确， 证监会将不断完善上市公司

财务信息披露监管工作机制， 持续提升监管

效能。

214家公司被出具非标准审计意见

报告介绍，截至2026年4月30日，共5517

家上市公司披露了2025年年度财务报告，其

中主板3201家、创业板1397家、科创板608家、

北交所311家。 按期披露年度财务报告的上市

公司中，214家被出具非标准审计意见， 其中

被出具带强调事项段或持续经营事项段的无

保留意见109家，保留意见87家，无法表示意

见18家。

为了解上市公司执行企业会计准则和财

务信息披露规则的情况，证监会组织专门力量

抽样审阅了上市公司2025年年度财务报告。

总体来看，上市公司能够较好地理解并执行企

业会计准则和财务信息披露规则，但仍有部分

上市公司在收入、金融工具、长期股权投资与

企业合并、资产减值、研发支出等方面，存在会

计处理或财务信息披露错误。

其中， 收入相关问题包括未恰当采用净额

法确认收入、未恰当确认和计量合同履约成本、

未恰当判断商品控制权转移时点、未恰当处理可

变对价。

在未恰当处理可变对价方面， 根据企业会

计准则及相关规定，在确定交易价格时，企业应

当考虑可变对价等因素的影响；企业有权收取的

对价金额，将根据一项或多项或有事项的发生有

所不同，属于可变对价。预期信用损失，是指以发

生违约的风险为权重的金融工具信用损失的加

权平均值。

报告介绍，审阅分析发现，有的上市公司

向客户销售商品， 同时约定依据客户后续对

商品的使用情况进一步收取部分合同价款，

公司在商品控制权转移给客户时未恰当估计

后续商品使用情况， 按照最高可能收取的金

额全额确认收入， 并在客户后续实际使用情

况不达预期、 无法按照约定获得该部分合同

价款（客户信用风险未显著恶化）时，对相关

应收款项计提预期信用损失。 此情形下，若公

司前期对预期能够收到的合同价款的估计存

在错误，应按照会计差错相关规定进行处理；

否则应作为可变对价的调整， 冲减当期收入

和应收款项。

委外研发相关支出会计处理不当

报告称， 研发支出相关问题包括未恰当

确定委外研发相关研发支出资本化时点、未

恰当计量定制化产品研发过程中形成的无形

资产与存货、 未恰当确认内部研究开发项目

相关支出。

在未恰当确定委外研发相关研发支出资

本化时点方面， 根据企业会计准则及相关规

定，企业内部研究开发项目的支出，应当区分

研究阶段支出与开发阶段支出，进行相应的会

计处理。研究阶段的支出在发生时应当费用化

计入当期损益；开发阶段的支出在满足资本化

确认条件时确认为无形资产， 否则计入当期

损益。 （下转A02版）

央行数据显示，7月末社融规模存量和广义货币增速均保持在合理水平

主要融资价格指标处于历史低位

● 本报记者 彭扬

中国人民银行8月14日发布的金融统计数

据报告显示，7月末社会融资规模存量为463.27

万亿元，同比增长7.4%；广义货币（M2）余额

355.51万亿元，同比增长7.7%。

专家表示，上述两项指标的增速均保持在

合理水平，企业贷款利率、发债利率等主要融

资价格指标处于历史低位，是社会融资环境保

持宽松的重要体现， 表明资金供给比较充裕。

此外， 前七个月人民币贷款增加10.38万亿元，

这说明实体经济有效融资需求得到充分满足。

新增贷款投向持续优化

数据显示，7月末， 人民币贷款余额282.29

万亿元，同比增长5.1%。 专家表示，当前信贷增

长正处于由外延式扩张向内涵式发展转变的

阶段，相比信贷增量的短期波动，信贷结构优

化、资金使用效能提升更值得关注。

近年来，金融“活水” 加速流向扩大内

需、科技创新、中小微企业等重点领域，普惠

小微贷款、科技贷款、绿色贷款增速持续高于

全部贷款增速。 尤其是在新增贷款投向持续

优化的同时， 体量庞大的存量贷款也在持续

发挥作用。

当前信贷市场“供强需弱” 的情况值得关

注。 专家表示，在新旧动能转换过程中，新质生

产力对贷款需求天然较少，房地产、基础设施

建设等传统领域贷款需求减少，叠加地方政府

专项债置换融资平台贷款影响，使贷款总需求

减少。

“这与实体经济中‘供强需弱’ 导致价格

下行类似，信贷市场这种‘供强需弱’ 的情况

也在价格上有所体现。”上述专家说，近几年贷

款利率持续下行， 企业贷款加权平均利率从

2018年的5%至6%， 下降至目前的3%左右，降

幅明显大于政策利率的下调幅度。

信贷市场“供强需弱” 不代表金融对实体

经济的支持力度减弱，更不代表货币政策不够

宽松，反而是货币政策比较宽松的体现，也是

经济高质量发展在金融领域的体现。

专家分析，从数据看，由于一些传统产业

调整出清，另一些新兴产业蓬勃发展，结果是

不同领域的贷款规模有增有减，数据上贷款投

放和贷款回收有所抵消，加总看贷款增量不像

早些年那么多，但实体经济有效融资需求得到

了充分满足，结构也更加优化，这是存量信贷

资源盘活、资金配置效率提升的体现。

当前企业融资选择也更加多元。 专家表

示，债券市场、股票市场等多元化融资渠道对

市场主体的支持作用还将继续加强，对贷款增

长产生良性替代效应。（下转A02版）

二季度末普惠型小微企业贷款余额同比增长8%

●本报记者 张佳琳

8月14日，金融监管总局披露的数据显

示，银行业保险业金融服务持续加强。 2026

年二季度末， 银行业金融机构普惠型小微

企业贷款余额38.9万亿元，同比增长8%；普

惠型涉农贷款余额15万亿元， 同比增长

7.5%。上半年，保险公司原保险保费收入3.9

万亿元，同比增长3.2%；赔款与给付支出1.4

万亿元，同比增长3.8%；新增保单件数668

亿件，同比增长27.4%。

银行业和保险业总资产保持增长。 二

季度末， 我国银行业金融机构本外币资产

总额498万亿元，同比增长6.6%。其中，大型

商业银行本外币资产总额221.6万亿元，同

比增长8.5%，占比44.5%；股份制商业银行

本外币资产总额80.4万亿元， 同比增长

6.2%，占比16.1%。

保险公司和保险资产管理公司总资产

43.9万亿元，较年初增长6.2%。 其中，财产

险公司3.4万亿元，较年初增长8.4%；人身

险公司38.7万亿元，较年初增长6.2%；再保

险公司8790亿元，较年初增长2.5%；保险资

管公司1491亿元，较年初增长2.4%。

金融控股公司合并总资产29.1万亿

元，合并总负债26.1万亿元，合并净资产3

万亿元。

商业银行信贷资产质量总体稳定。 二

季度末， 商业银行正常贷款余额241.5万亿

元；不良贷款余额3.7万亿元，较上季末增加

523亿元；不良贷款率1.52%，较上季末上升

0.01个百分点。

保险业偿付能力充足。 二季度末，保险

公司平均综合偿付能力充足率为180.6%，

核心偿付能力充足率为133.5%，高于100%

和50%的监管标准。 其中，财产险公司分别

为247.0%、214.3%， 人身险公司分别为

169.7% 、119.6% ， 再保 险公 司分 别 为

213.2%、188.2%。

按期披露年度财务报告的上市公司中，
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跨国公司本外币跨境资金

集中运营业务将全国展开

●本报记者 欧阳剑环 彭扬

8月14日，中国人民银行、国家外汇管理局联

合发布的《关于跨国公司本外币跨境资金集中运

营业务有关事宜的通知》明确，人民银行、国家外

汇局决定在全国范围内推广跨国公司本外币跨境

资金集中运营业务。

《通知》提出，将跨国公司本外币跨境资金集

中运营试点政策推广至全国，惠及更多经营主体。

主办企业注册在自由贸易试验区内的， 建池门槛

可进一步降低，持续释放政策红利。

《通知》自9月14日起施行。 人民银行、国家

外汇局表示， 下一步将不断优化跨国公司跨境资

金管理政策，提升跨境贸易和投融资便利化水平，

更好服务实体经济高质量发展。

惠及更多中小规模跨国公司

《通知》所称跨国公司，是指以资本联结为纽

带，由境内外母公司、子公司、参股公司等组成的

企业联合体。 跨国公司本外币跨境资金集中运营

业务，是指跨国公司根据自身经营和管理需要，集

中运营管理境内外本外币资金， 开展资金归集和

余缺调剂、 经常项目资金集中收付和轧差净额结

算等业务。

中国证券报记者了解到， 跨国公司资金跨境

流动频繁，有资金统一归集、余缺调剂、统筹收付

和调配的客观需求。 2021年以来，人民银行会同

国家外汇局先后在北京、 广东等地推出了跨国公

司本外币一体化资金池试点、 跨国公司本外币跨

境资金集中运营试点， 支持跨国公司根据自身经

营和管理需要，集中运营管理境内外本外币资金，

节约流动性管理成本。 总体思路是根据企业合并

所有者权益分别核定外债和境外放款额度， 在宏

观审慎管理框架下自主归集、灵活调配、统筹使用

境内外人民币和外币资金。其中，使用人民币可获

得更大资金跨境调配空间，体现本币优先。

2025年12月，人民银行、国家外汇局发文将

跨国公司本外币一体化资金池试点推广至全国。

此次将跨国公司本外币跨境资金集中运营业务从

试点地区推广至全国， 是去年跨国公司本外币一

体化资金池的政策接续。 跨国公司本外币一体化

资金池主要服务大型跨国公司， 特点是适用门槛

较高、配套资金划转更为便利；跨国公司本外币跨

境资金集中运营配套资金划转的便利性低一些，

但适用门槛相对较低， 可惠及更多中小规模跨国

公司。 前期试点广受企业认可，推广至全国后，有

利于进一步提升企业贸易投资便利化水平。

便利跨国公司归集调拨本外币跨境资金

《通知》明确了跨国公司开展本外币跨境资

金集中运营业务需满足的条件。 其中，基本要求

包括，具备真实业务需求，具有完善的跨境资金

管理架构、内控制度，建立相应的内部管理电子

系统。

在规模门槛方面，《通知》要求，境内全部成

员企业上年度本外币国际收支规模合计金额不低

于等值7亿元人民币；（下转A02版）
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农村中小银行改革显成效


