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续写中国奇迹新篇章

———从党的二十届四中全会到2026年全国两会

●新华社记者

这是逐梦春天的总动员———

3月12日，十四届全国人大四次会议胜利闭

幕，大会批准“十五五” 规划纲要，中国未来五

年发展的“施工图”铺展在世界面前。

从党的二十届四中全会到2026年全国两

会， 以习近平同志为核心的党中央洞察时与势、

危与机，指引擘画五年新画卷，统筹部署发展新

开局，党的主张通过法定程序转化为国家意志和

人民共同行动，凝聚起奋进新征程的磅礴力量。

“我们要锚定目标任务，坚定信心、乘势而

上，扎实推动高质量发展，进一步全面深化改革

开放，推进全体人民共同富裕，续写中国奇迹新

篇章。 ”

历史的新页，正在起笔。沿着习近平总书记

指引的方向，亿万人民正以更加昂扬的姿态，阔

步迈向中国式现代化的光明前景！

吹响新的奋进号角———“确保基本

实现社会主义现代化取得决定性进展”

中国式现代化，是一程又一程的逐梦远征。

2025年10月，党的二十届四中全会审议通

过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展

第十五个五年规划的建议》。 这是新时代以来

党中央制定的第三个五年规划建议。

习近平总书记用“承前启后” 定义“十五

五” 时期的重要地位，并对发展形势作出科学

判断： 我国发展面临的战略机遇和风险挑战并

存，不确定难预料因素增多，但我国经济社会发

展长期向好的支撑条件和基本趋势没有变。

在危机中育新机、于变局中开新局，最重要

的是集中力量办好自己的事。

习近平总书记高瞻远瞩：“要抓住这个时

间窗口，巩固拓展优势、破除瓶颈制约、补强短

板弱项，在激烈国际竞争中赢得战略主动，推动

事关中国式现代化全局的战略任务取得重大突

破， 确保基本实现社会主义现代化取得决定性

进展。 ”

科学判断，为“十五五” 发展锚定了战略方

向，也决定了每一步的落子逻辑。

全会后，习近平总书记接连两场活动安排，

充分体现关于未来发展的深远考量。

全会后首次出访———2025年10月30日至

11月1日， 赴韩国出席亚太经合组织（APEC）

领导人非正式会议并对韩国进行国事访问，对

外释放明确信号： 中国将不断以中国式现代化

新成就为亚太和世界提供新机遇。

全会后首次国内考察———2025年11月，深

入海南、广东两省，要求把海南自贸港“打造成

为引领我国新时代对外开放的重要门户” ，寄望

广东“以全面深化改革开放推动高质量发展” 。

一外一内，相互呼应，敞开怀抱拥抱世界，

苦练内功强基固本。这是对形势判断的回应，也

是把握战略主动的体现。

从党的二十届四中全会到2026年全国两

会，短短几个月，国际形势变乱交织，地缘冲突

延宕升级，外部环境的复杂性、严峻性、不确定

性进一步上升。

面对风云变幻，中国从容应对、稳扎稳打，

一步一步谋划未来。

系统部署，筑牢未来五年的发展根基。

开局关乎全局， 起步决定后势。 2026年是

“十五五” 开局之年，经济工作如何起笔，直接

关系未来五年战略目标任务能否落地见效。

2025年12月举行的中央经济工作会议上，

习近平总书记发表重要讲话。 会议以“稳中求

进、提质增效” 8个字定调开局之年经济政策取

向，总结“五个必须” 规律性认识，以“八个坚

持” 部署重点任务……一系列安排引领中国在

一个更加不稳定不确定的世界中赢得主动。

既要紧锣密鼓细化五年施工蓝图， 又要抓

好开局之年的发展。

2026年1月20日，“十五五” 开局之年“第

一课” 。

习近平总书记在省部级主要领导干部学习

贯彻党的二十届四中全会精神专题研讨班开班

式上强调：“制定和实施五年规划是我们党治

国理政一条重要经验”“地方规划和专项规划

要与国家整体规划衔接好”“要树立和践行正

确政绩观”……

聚焦未来五年， 习近平总书记系统阐明

“新” 与“旧” 、内与外、发展与安全、经济和社

会发展等关系， 廓清认识误区，（下转A02版）

证监会召开资本市场“十五五”规划投资机构座谈会

资本市场韧性抗风险能力增强

●本报记者 昝秀丽

证监会3月19日消息， 为深入学习贯彻

习近平总书记在全国两会期间的重要讲话精

神和全国两会精神，科学谋划“十五五” 时期

资本市场的发展目标和任务举措，证监会党委

书记、主席吴清当日在北京召开座谈会，与全

国社保基金、保险资管、公募基金、私募基金、

银行理财等部分投资机构代表深入交流，充分

听取意见建议。

座谈中，大家一致认为，近年来面对复杂

严峻形势，在党中央、国务院坚强领导下，证监

会会同有关各方在中国特色稳市机制建设、推

动中长期资金入市、提升投资者回报等方面取

得重要突破， 资本市场韧性和抗风险能力增

强。 会上，大家围绕如何进一步深化投资端改

革、提高制度包容性适应性、增强资本市场内

在稳定性等提出了具体意见建议。

会议还就证监会系统开展树立和践行正

确政绩观学习教育听取了意见建议。

“十五五” 规划纲要为高质量发展

铺就清晰路径。本报今起推出“奋进‘十

五五’·新规划新征程”系列报道，聚焦

战略新提法、改革新进展、产业新实践，

深入挖掘生动案例，全方位展现中国经

济迈向高质量发展的坚实步伐。

央行：坚定维护股票债券外汇等金融市场平稳运行

●本报记者 彭扬

中国人民银行3月19日消息， 人民银行党委

日前召开扩大会议，深入学习习近平总书记在全

国两会期间的重要讲话精神和全国两会精神，贯

彻国务院第十一次全体会议要求，研究部署具体

落实举措。 会议提出，根据经济金融形势的变化

和宏观经济运行情况， 引导和调控好利率水平。

充分发挥中央银行宏观审慎管理和维护金融稳

定功能，坚定维护股票、债券、外汇等金融市场平

稳运行。

会议认为，2026年全国两会是在 “十五五”

规划开局起步的关键时期召开的一次十分重要

的会议。 会议期间，习近平总书记多次到团组同

人大代表、政协委员共商国是，就完成“十五五”

经济社会发展目标、发展新质生产力、经济大省

发展、建设健康中国、树立和践行正确政绩观等

重大问题作出深刻阐述， 具有很强的政治性、思

想性、战略性和指导性，为做好各项工作提供了

根本遵循。

会议指出，过去一年，面对国内外形势深刻

复杂的变化，以习近平同志为核心的党中央领航

掌舵、果断决策，国务院统筹部署落实，全国人民

迎难而上、奋力拼搏，全年经济社会发展主要目

标任务顺利完成，“十四五” 圆满收官，中国式现

代化迈出新的坚实步伐。 2026年政府工作报告科

学提出了今年和未来五年经济社会发展的总体

要求、主要目标和重大任务，全面部署了今年重

点工作。 中国人民银行要认真贯彻习近平总书记

重要讲话精神、政府工作报告和“十五五” 规划

纲要部署，（下转A02版）

改革消费税 健全地方税体系

●本报记者 熊彦莎

健全地方税体系是财税体制改革的重

要一环。 “十五五” 规划纲要提出，健全地

方税体系， 推进消费税征收环节后移并稳

步下划地方，增加地方自主财力。

专家认为，健全地方税体系，要以消费

税改革为突破口，以增强地方财力的可持续

性为主要目标，逐步培育稳定税源。同时，应

着眼于地方重点产业的发展， 涵养优质税

源，健全跨区域协同机制，优化征收机制。

增强地方自主财力

“健全地方税体系旨在增强地方自

主财力， 减少地方财政对于转移支付收

入、 地方政府专项债务收入等的依赖，推

动地方税体系向自主、可持续转型，为高

质量发展夯实财力基础。 ” 西南财经大学

财税学院教授刘蓉告诉中国证券报记者。

“中央和地方共享的税种通常税基广、

规模大、稳定性强，而地方专属税种普遍税

基偏窄、体量较小、税源较分散，地方税收

收入对共享税依赖性较高， 地方自主财力

统筹空间不足。 ” 中诚信国际研究院院长

袁海霞在接受记者采访时表示。

袁海霞建议， 当前应以消费税改革为

抓手，逐步健全地方税体系，提高地方自主

财力，同时加快推进省以下财政体制改革，

拓展地方税源。 长期来看，可探索培育地方

主体税种，坚持税基稳定、征管便利、地域

属性强的原则， 推动形成支撑有力的地方

专属税种体系。

调整优化征税范围、税率

多位受访专家认为，健全地方税体系，

应以消费税改革为突破口，培育稳定税源。

消费税是我国的第三大税种， 税收规

模仅次于增值税和企业所得税，（下转

A02版）

编者按

江苏：系统布局 机器人产业“加速跑”

3

月

17

日在位于南京市江宁开发区的汇川技术南京基地生产车间拍摄的机器人产品。

近年来，江苏省将具身智能机器人纳入未来产业重点布局，在南京、苏州、无锡等多地建设具身智能机器人创新中心、数据采集训

练中心，成立江苏省具身智能机器人产业联盟，成员涵盖整机及零部件企业、高校院所、用户单位、金融机构等近

300

家，为产业发展提

供核心支撑。 新华社记者 季春鹏 摄


