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“十五五”启新程

为中国式现代化注入“绿色动能”
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专项债发行接近尾声

增量资金有望加速到位

●本报记者 赵白执南 熊彦莎

地方政府专项债券在稳增长稳投资方面发挥

着重要作用。 截至10月30日，今年以来专项债已发

行及计划发行金额已超过今年限额的89%。财政部

近期表示，2026年新增地方政府债务限额将提前

下达。 同时，一些地方已启动明年项目储备工作。

多位接受中国证券报记者采访的专家认为，

增量资金有望加速到位。随着系列资金落地，基建

投资等将获得有力支撑。

投向领域拓宽

今年地方政府新增专项债券发行进入收尾阶

段。按照计划安排，2025年新增地方政府专项债务

限额4.4万亿元，比上年增加5000亿元。 企业预警

通数据显示，截至10月30日，今年地方政府新增专

项债券发行39387.21亿元， 发行进度超过今年限

额的89%； 算上10月31日计划发行的258.6亿元，

今年前10个月的发行规模将达39645.81亿元。

分地区来看，广东、山东、浙江、江苏和四川

（均不含计划单列市） 位列新增专项债券发行量

前五名，与去年同期排名一致。上述五省新增专项

债券发行量较去年同期均有增长。

从总体发行量看， 今年截至目前的发行量相

较去年同期略有增长。从投向看，今年专项债资金

的使用颇有亮点。

中诚信国际研究院院长袁海霞介绍， 今年专

项债加大了对房地产、 政府投资基金等领域的支

持力度。“在负面清单管理模式下，专项债投向领

域大幅拓宽，进一步加大了对土地储备、收购存量

闲置土地、 收购存量商品房用作保障性住房的支

持力度，积极支持稳地产、扩内需，推动房地产市

场止跌回稳。 ” 袁海霞说。

值得一提的是，北京、上海、陕西、浙江等地将

专项债创新用于支持政府投资基金。 上海财经大

学中国公共财政研究院副教授汪峰在接受采访时

表示，短期看，专项债注入政府投资基金能够通过

政府注资撬动社会资金， 将政府的直接投入转化

为引导、放大的杠杆效应能力；长期看，有助于提

高资金使用效率和推动产业升级，形成“政府引

导+市场化选择” 的创新模式。

资金将尽快落地

未来两个月， 专项债发行有望迎来 “小高

峰” 。 从截至目前的发行进度来看，今年专项债累

计发行进度低于2023年和2024年同期，限额内尚

有超5000亿元额度未发行。 专家预计，专项债资

金将尽快落地支持基建投资等。

“剩余额度发行将以剩余两个月为重点，通

过加快专项债发行和利用结存限额， 推动资金尽

快落地，支持基建与化债。 ”汪峰说。

事实上，10月末， 专项债已出现明确 “赶进

度”信号。 仅10月28日至31日4天，专项债拟发行

规模就超过了10月9日至27日的发行规模。

财政部近期表示，将继续提前下达2026年新

增地方政府债务限额，支持重点项目2026年一季

度建设资金需求；除用于符合条件的项目建设外，

还继续支持各地按规定化解存量隐性债务和解决

政府拖欠企业账款，推动地方财政平稳运行。（下

转A02版）

习近平同美国总统特朗普在釜山举行会晤

● 新华社韩国釜山10月30日电 （记者李忠发

郝薇薇）

当地时间10月30日， 国家主席习近平在釜

山同美国总统特朗普举行会晤。

习近平指出， 中美关系在我们共同引领

下，保持总体稳定。 两国做伙伴、做朋友，这是

历史的启示， 也是现实的需要。 两国国情不

同， 难免有一些分歧， 作为世界前两大经济

体，时而也会有摩擦，这很正常。 面对风浪和

挑战， 两国元首作为掌舵人， 应当把握好方

向、驾驭住大局，让中美关系这艘大船平稳前

行。 我愿继续同特朗普总统一道，为中美关系

打下一个稳固的基础， 也为两国各自发展营

造良好的环境。

习近平强调，中国经济发展势头不错，今年

前三季度增长率达5.2%， 对全球的货物贸易进

出口增长4%，这是克服内外困难实现的，来之

不易。中国经济是一片大海，规模、韧性、潜力都

比较大， 我们有信心也有能力应对各种风险挑

战。中共二十届四中全会审议通过了未来5年的

国民经济和社会发展规划建议。70多年来，我们

坚持一张蓝图绘到底，一茬接着一茬干，从来没

有想挑战谁、取代谁，而是集中精力办好自己的

事，做更好的自己，同世界各国分享发展机遇。

这是中国成功的重要密码。 中国将进一步全面

深化改革、扩大对外开放，着力推动经济实现质

的有效提升和量的合理增长， 推进人的全面发

展和全体人民共同富裕， 相信这也将为中美合

作开辟更广阔空间。

习近平指出， 两国经贸团队就重要经贸问

题深入交换意见，形成了解决问题的共识。 双

方团队要尽快细化和敲定后续工作，将共识维

护好、落实好，以实实在在的成果，给中美两国

和世界经济吃下一颗“定心丸” 。 中美经贸关

系近期经历曲折，也给双方带来一些启示。 经

贸应该继续成为中美关系的压舱石和推进器，

而不是绊脚石和冲突点。 双方应该算大账，多

看合作带来的长远利益，而不应陷入相互报复

的恶性循环。 双方团队可以继续本着平等、尊

重、互惠的原则谈下去，不断压缩问题清单，拉

长合作清单。

习近平强调，对话比对抗好。 中美之间各

渠道各层级应该保持沟通，增进了解。 两国在

打击非法移民和电信诈骗、 反洗钱、 人工智

能、应对传染疾病等领域合作前景良好，对口

部门应该加强对话交流，开展互利合作。 中美

在地区和国际舞台也应该良性互动。 当今世

界还有很多难题， 中国和美国可以共同展现

大国担当， 携手多办一些有利于两国和世界

的大事、实事、好事。 明年，中国将担任亚太经

合组织东道主，美国将主办二十国集团峰会。

双方可以相互支持， 争取两场峰会都取得积

极成果，为促进世界经济增长、完善全球经济

治理作出贡献。

特朗普表示，很荣幸同习近平主席会面。中

国是伟大国家， 习主席是受人尊敬的伟大领导

人，也是我多年的好朋友，我们相处非常愉快。

美中关系一直很好，将来会更好，希望中国和美

国的未来都更加美好。中国是美国最大的伙伴，

两国携手可以在世界上做成很多大事， 未来美

中合作会取得更大成就。 中国将举办2026年亚

太经合组织领导人非正式会议， 美国将举办二

十国集团峰会，乐见双方取得成功。

两国元首同意加强双方在经贸、 能源等领

域合作，促进人文交流。

两国元首同意保持经常性交往。 特朗普

期待明年早些时候访华， 邀请习近平主席访

问美国。

蔡奇、王毅、何立峰等参加会见。

商务部新闻发言人

就中美吉隆坡经贸磋商联合安排答记者问

●新华社北京

10

月

30

日电

商务部新闻发言人就中美吉隆坡经贸

磋商联合安排答记者问。

问：据了解，中美双方在吉隆坡经贸磋

商就解决各自关切的经贸问题达成联合安

排。请问商务部能否介绍吉隆坡经贸磋商共

识更多情况？

答： 中美两国元首刚刚在韩国釜山举

行会晤，深入讨论了中美经贸关系等议题，

同意加强经贸等领域合作。 中方愿与美方

一道，共同维护好、落实好两国元首会晤重

要共识。

中美经贸团队通过吉隆坡磋商，达成的

成果共识主要有以下几方面：

一、美方将取消针对中国商品（包括

香港特别行政区和澳门特别行政区商品）

加征的10%所谓“芬太尼关税” ，对中国

商品（包括香港特别行政区和澳门特别行

政区商品）加征的24%对等关税将继续暂

停一年。 中方将相应调整针对美方上述关

税的反制措施。 双方同意继续延长部分关

税排除措施。

二、 美方将暂停实施其9月29日公布的

出口管制50%穿透性规则一年。中方将暂停

实施10月9日公布的相关出口管制等措施一

年，并将研究细化具体方案。

三、美方将暂停实施其对华海事、物流

和造船业301调查措施一年。 美方暂停实施

相关措施后，中方也将相应暂停实施针对美

方的反制措施一年。

此外，双方还就芬太尼禁毒合作、扩大

农产品贸易、相关企业个案处理等问题达成

共识。双方进一步确认了马德里经贸磋商成

果，美方在投资等领域作出积极承诺，中方

将与美方妥善解决TikTok相关问题。

中美吉隆坡经贸磋商取得积极成果，充

分证明双方秉持平等、 尊重和互惠的精神，

通过开展对话与合作，能找到解决问题的办

法。 经贸磋商成果来之不易，中方期待与美

方共同做好落实工作，为中美经贸合作与世

界经济注入更多确定性和稳定性。

广州白云机场T3航站楼投运 助力大湾区世界级机场群加速形成

这是

10

月

30

日拍摄的广州白云机场

T3

航站楼首航活动现场。

10

月

30

日，广州白云国际机场

T3

航站楼和第五跑道正式投运，开启“五条跑道

+

三座航站楼”运行，成为中国民航首个拥有五条商用

跑道的机场，枢纽能级再跃升，助力粤港澳大湾区世界级机场群加速形成。

广州白云机场三期扩建工程总投资

537.7

亿元，历经五年建设，

T3

航站楼、第五跑道、

T3

综合交通中心等是扩建工程的核心内容。随着

扩建工程完工投运，白云机场近期可满足年旅客吞吐量

1.2

亿人次、货邮吞吐量

380

万吨的使用需求，终端容量可承载

1.4

亿人次旅客、

600

万吨货邮，客货规模均位居世界前列。 新华社记者 邓华 摄

“双端”改革协同发力

构建资本市场投融资平衡新格局

●本报记者 倪铭娅 昝秀丽

“十五五” 规划建议提出，提高资本市场制

度包容性、适应性，健全投资和融资相协调的资

本市场功能。

这一部署旨在促进资本市场良性循环，更

好地发挥其作为国民经济“晴雨表” 和资源优

化配置平台的核心功能。

目标清晰，奋楫笃行。业内预期，“十五五”

时期，资本市场将以“双端” 改革为抓手，一方

面推进融资端市场化改革， 另一方面壮大投资

端长期资金力量，通过协同赋能，持续完善市场

功能，稳步构建资本市场投融资平衡新格局。

提高制度包容性适应性

提高资本市场制度的包容性、适应性，是应

对全球格局变化、 支持科技创新和产业升级的

必然要求。

正如证监会主席吴清日前在2025金融街论

坛年会上所言：“在全球格局和科技创新趋势

深刻变化的今天，只有不失时机深化改革，不断

增强市场制度的包容性、适应性，提升市场吸引

力和竞争力， 才能更好地在不确定的环境中赢

得主动、赢得未来。 ”

与时俱进，包容纳新。万联证券研究所负责

人、宏观首席分析师徐飞表示，“十五五” 期间

是新一轮科技革命和产业变革的重要发展时

期，新产业、新业态的快速发展尤其需要资本市

场的大力支持，不断增强资本市场的包容性、适

应性， 才能更快更好地服务和促进新兴产业的

发展壮大。

从底层逻辑看，提升资本市场制度包容性、

适应性，核心在于适配新质生产力的发展特性。

这既是资本市场服务实体经济的内在要求，也

是助推新质生产力加速壮大的必然选择。

中国银河证券非银行金融行业分析师张琦

表示，科技创新企业普遍具有高成长、高风险、

轻资产、前期亏损等特点，传统以“盈利”“规

模” 为核心的上市标准难以覆盖这类企业。 作

为新质生产力最适配的“融资引擎” ，资本市场

增强与创新企业的适配性， 能让真正有潜力的

科技企业获得融资支持，促进前沿技术攻关，抢

占科技发展制高点，不断催生新质生产力。

破解痛点，适配发展。清华大学国家金融研

究院院长田轩认为，提高资本市场制度包容性、

适应性， 意味着未来五年将进一步突破现有制

度对经营主体的限制，例如优化发行上市标准、

完善差异化监管规则等，以适应不同类型企业、

尤其是科技创新企业的融资需求。

强化更加适配的融资支持

提高资本市场制度包容性、适应性，在融资

端的体现是为新产业、新业态、新技术企业成长

提供更加适配的融资支持。

这些新产业、新业态投入高、风险大、回报

周期长， 往往需要更大规模的耐心资本投入和

更灵活、更包容的融资环境，以更好支持创新资

本形成和创新动能培育。

近年来，融资端改革不断强化，引导资金流

向科技创新领域。分板块看，“十四五”时期，科

创板募资占全部A股募资比重为16.05%， 创业

板的募资占比提升1.2倍。按公司类型看，“十四

五” 时期，专精特新企业首发募资额接近6500

亿元，占全部A股首发募资比重为40.94%；战略

性新兴产业首发募资1.22万亿元，占全部A股首

发募资比例为76.97%。

但当前在支持优质科技型企业上市融资方

面还面临一些难点和堵点。（下转A02版）

超五成上市公司前三季度净利同比增长

电子、有色、储能行业业绩亮眼

A04�焦点


