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走出一条中国特色城市发展道路

———以习近平同志为核心的党中央引领城市工作纪实

●新华社记者

中国大地上，690多座城市星罗棋布，9.4亿

人生活在城镇。

承载着人民对美好生活的向往， 经历了世

界历史上规模最大、速度最快的城镇化进程，我

国城市发展波澜壮阔、成就显著。

党的十八大以来， 以习近平同志为核心的

党中央始终将城市工作摆在治国理政的重要位

置， 习近平总书记对城市工作作出一系列重要

论述，深刻回答城市建设发展依靠谁、为了谁的

根本问题，着力破解建设什么样的城市、怎样建

设城市的重大命题， 为新时代城市发展建设定

向领航，走出了一条中国特色城市发展道路。

“认识、尊重、顺应城市发展规律，

端正城市发展指导思想”

盛夏的雄安新区，一派生机勃勃———

启动区满目葱茏，一座座楼宇拔地而起；容

东片区烟火升腾，重点设施加快建设；高新区路

网密织，站城、产城、绿城融合发展气象初显；白

洋淀荷花绽放，千年秀林绿意盎然……

这座由习近平总书记亲自决策、亲自部署、

亲自推动规划建设的高水平现代化城市拔节生

长，日新月异。

谋千年大计，创时代标杆。

2017年4月，中共中央、国务院决定设立河

北雄安新区的重磅消息传遍大江南北。

“着力打造一个没有‘城市病’ 的未来之

城， 真正把高标准的城市规划蓝图变为高质量

的城市发展现实画卷。 ”规划建设雄安新区，是

习近平总书记大力推进新时代城市工作的一个

创举。

城市是我国经济、政治、文化、社会等方面

活动的中心，在党和国家工作全局中举足轻重。

“做好城市工作，首先要认识、尊重、顺应

城市发展规律，端正城市发展指导思想。 ”党的

十八大以来， 以习近平同志为核心的党中央深

刻把握城市发展规律， 从全局和战略高度对城

市工作作出系统谋划部署， 提出一系列新思想

新观点新论断。

把牢城市发展方向———

进入新时代， 我国城镇人口已超过农村人

口，城镇化快速推进，城市发展取得举世瞩目成

就，也面临不少问题。

从“大拆大建常年不断” ，到“城市规划墙

上挂挂” ；从空气污染、交通拥堵、垃圾围城等

“城市病” ，到城市建筑贪大媚洋等乱象……

习近平总书记指出：“我国城市发展中存

在的问题，如果长期得不到解决，就有可能演变

成社会矛盾和问题。对存在的问题，我们必须高

度重视、积极探索、抓紧解决。 ”

以习近平同志为核心的党中央从战略全局

出发， 牢牢把握人民城市的根本属性和价值追

求，为我国城市发展作出顶层设计、总体规划。

2015年12月20日，中央城市工作会议在北

京召开。这是时隔37年后，党中央再次召开的最

高规格的城市工作会议。

在发展结构上，强调统筹空间、规模、产业

三大结构， 提高城市工作全局性； 在发展环节

上，强调统筹规划、建设、管理三大环节，提高城

市工作的系统性； 在发展动力上， 强调统筹改

革、科技、文化三大动力，提高城市发展持续性；

在发展布局上，强调统筹生产、生活、生态三大

布局，提高城市发展的宜居性；在发展主体上，

强调统筹政府、社会、市民三大主体，提高各方

推动城市发展的积极性。

这次会议上，习近平总书记鲜明提出“五

个统筹” 的城市工作基本思路，就一系列根本

性问题阐明原则立场，校正工作导向，为做好新

时代城市工作提供了根本遵循。

强化城市规划引领———

2014年2月， 习近平总书记在北京考察时

来到北京市规划展览馆， 详细了解北京地理环

境、规划布局、功能定位、发展变化等情况。

习近平总书记强调：“城市规划在城市发

展中起着重要引领作用， 考察一个城市首先看

规划，规划科学是最大的效益，规划失误是最大

的浪费，规划折腾是最大的忌讳。 ”

对雄安新区规划建设， 习近平总书记反复

强调“把每一寸土地都规划得清清楚楚再开始

建设”“要坚持用最先进的理念和国际一流水

准规划设计建设，经得起历史检验” 。

对东部等人口密集地区， 习近平总书记强

调要优化城市群内部空间结构， 合理控制大城

市规模，不能盲目“摊大饼” 。

在雪域高原西藏林芝， 习近平总书记要求

科学划定城市开发边界和生态保护红线， 科学

配套规划建设基础设施，提升城市现代化水平。

2016年2月，中共中央、国务院印发《关于

进一步加强城市规划建设管理工作的若干意

见》，针对城市各种规划“打架” 、城市规划执

行不到位等问题，强调依法制定城市规划，实现

一张蓝图干到底。

北京率先确定人口总量上限、生态控制线、

城市开发边界“三条红线” ，在优化功能的基础

上，人口得到合理疏解，目前城六区常住人口比

2014年下降15%；

西部超大城市成都实现多中心、 组团式布

局，建立66个产业园区为核心的产业生态圈，不

再同质化竞争，而是融合式发展；

上海在紧凑的空间里腾挪， 努力给百姓多

一些公共区域，公园加速“生长” ……

各地以城市规划为引领， 积极探索符合自

身特点的发展策略。

推进城市治理创新———

2018年9月28日， 在辽宁考察的习近平总

书记来到抚顺市东华园社区， 实地了解当地采

煤沉陷区避险搬迁安置情况。（下转A02版）

上交所发布科创板“1+6” 政策配套业务规则

新注册未盈利企业将进入科创成长层 试点IPO预先审阅机制

●本报记者 黄一灵

7月13日，上海证券交易所发布《科创板

上市公司自律监管指引第5号———科创成长

层》《发行上市审核规则适用指引第7号———

预先审阅》等配套业务规则，并自发布之日

起施行。 此举旨在落实《关于在科创板设置

科创成长层 增强制度包容性适应性的意

见》，以进一步深化科创板改革。

根据上述配套业务规则， 存量32家未

盈利企业将自《科创成长层指引》发布实

施之日起进入科创成长层， 新注册的未盈

利企业将自上市之日起进入； 面向优质科

技型企业试点IPO预先审阅机制；针对适用

科创板第五套上市标准的企业试点引入资

深专业机构投资者制度，从投资经验、合规

运作等多个维度明确资深专业机构投资者

的认定条件。

业内人士表示， 证监会此前明确提出了

科创板改革“1+6” 政策措施，上交所此次推

出的配套业务规则是进一步落实 “1+6” 政

策措施、深化科创板改革的“组合拳” 。 这些

举措直指科创企业的核心痛点， 将显著提升

资本市场对科创企业的适配性和支持效能，

推动构建更完善、 更高效的科创企业全生命

周期金融服务体系。

个人投资者参与投资门槛不变

科创成长层重点服务技术有较大突破、

商业前景广阔、持续研发投入大，目前仍处于

未盈利阶段的科技型企业。 《科创成长层指

引》在企业纳入和调出条件、增加投资者适

当性管理等方面均提出具体要求。 （下转

A03版）

新华社、视觉中国图片 制图/韩景丰
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扩规模 拓渠道 优考核

险资锚定“长钱长投” 入市路线图

●本报记者 薛瑾

超2000亿元险资长期投资试点持续推

进； 财政部发文进一步加强国有商业保险

公司长周期考核……今年以来， 政策持续

协同用力，保险资金加速向耐心资本、战略

资本、长期资本靠拢。 作为资本市场重要的

机构投资者， 险资在自身配置需求增大和

长线资金入市政策鼓励下， 与资本市场的

“双向奔赴” 正在加速展开。

业内人士认为，以“长钱长投” 为核

心，险资入市增量政策不断推出，聚焦扩规

模、拓渠道、优考核，助力险资构筑优质核

心资产新底仓， 夯实保险机构穿越周期的

坚实基础。 同时，险资以更加稳健的权益资

产布局，与资本市场良性互动，丰富了资本

市场健康运行的长效活水。

政策加力赋能“长钱长投”

政策协同发力为险资 “长钱长投” 打

开更大空间。

日前，财政部印发的《关于引导保险资

金长期稳健投资 进一步加强国有商业保

险公司长周期考核的通知》要求，“净资产

收益率” 由“3年周期指标+当年度指标”

相结合的考核方式调整为“当年度指标+3

年周期指标+5年周期指标” 相结合的考核

方式，权重分别为30%、50%、20%。 “（国

有）资本保值增值率” 由“当年度指标” 调

整为“当年度指标+3年周期指标+5年周期

指标” 相结合的考核方式， 权重分别为

30%、50%、20%。

分析人士认为， 长周期考核机制的建

立， 降低了对险资持仓市值波动的考核限

制，提高了资金对市值波动的容忍度，有利

于稳定险资持仓规模和投资行为， 促进险

资当好耐心资本， 这也有助于提高资本市

场内在稳定性。

中国人寿相关负责人表示， 通知有利

于更好引导险资充分发挥长期资本和耐心

资本优势， 认真践行价值投资和稳健投资

理念，积极提高权益类投资占比；在推动资

产投资与保险负债更为匹配的同时，（下转

A03版）

科创板改革不断深化

培育更多耐心资本 支持企业穿越创新周期

新设企业数量保持增长

外企深耕中国投资沃土

●本报记者 倪铭娅 王舒嫄

7月11日， 上海举行第41批跨国公司地区总

部和研发中心颁证暨外商投资集中签约仪式，新

认定的30家跨国公司地区总部和15家外资研发

中心获颁证书；56个外商投资项目签约， 投资总

额约36.8亿美元，其中33个项目现场签约。

这是我国对外资企业“磁吸力” 不断增强的生

动注脚。 今年以来， 随着一系列稳外资政策落地见

效，新设外资企业数量保持增长。外资企业投资信心

不断增强，坚定投资中国市场，深耕中国投资沃土。

坚定投资中国

两个月前， 瓦克化学在华特种有机硅扩建项

目竣工，新生产线用来生产有机硅硅油、有机硅乳

液和有机硅弹性体凝胶。

“瓦克化学对中国市场的投资坚定不移。”瓦

克化学中国总裁胡文涛在接受中国证券报记者采

访时说。

像这样坚定投资中国的外资企业不在少数。

上半年，外资企业投资中国勾勒出一幅热烈图景：

在北京，阿斯利康3月宣布拟投资25亿美元，以建

设其全球第六大研发中心；在上海，汉高5月启用

全新的汉高粘合剂上海应用技术中心， 聚焦新能

源汽车、轨交、航空、金属包装等关键领域的前沿

技术；在江苏，菲尼克斯电气中国公司第二基地全

价值链超级工厂项目6月在南京开工， 总投资10

亿元……

“我们看到了中国在发展新质生产力、 推动

高质量发展方面的决心， 这也为汉高的业务发展

创造了新机遇。 ” 汉高大中华区总裁安娜在接受

中国证券报记者采访时说，“汉高将继续深耕中

国，持续投资以加强创新能力，并结合我们在可持

续发展方面的全球经验，与行业伙伴携手共进。 ”

与安娜一样， 瓦克化学董事会成员柯思腾也

表达了继续投资中国的决心：“瓦克化学在中国

发展已逾30年，目前，集团总销售额的37%来自亚

洲地区，其中约一半来自中国。瓦克化学将继续坚

持‘在中国，为中国’ 战略。 ”（下转A03版）


