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习近平向全球文明对话部长级会议致贺信

●新华社北京7月10日电

7月10日，中共中央总书记、国家主席习近平

向全球文明对话部长级会议致贺信。

习近平指出，多样文明是世界的本色。历史

昭示我们，文明的繁盛、人类的进步，都离不开

文明的交流互鉴。 当前，国际形势变乱交织，人

类站在新的十字路口， 迫切需要以文明交流超

越文明隔阂，以文明互鉴超越文明冲突。

习近平强调，中国愿同各国一道，秉持平

等、互鉴、对话、包容的文明观，践行全球文明

倡议，推动构建全球文明对话合作网络，为人

类文明进步、世界和平发展注入新的动力。 希

望各位代表深入交流、凝聚共识，为促进各国

人民相知相亲、不同文明和合共生贡献智慧和

力量。

全球文明对话部长级会议10日在北京开

幕，主题为“维护人类文明多样性 共促世界和

平发展” ，由中共中央宣传部和中共中央对外联

络部共同主办。

惠及约1.5亿退休人员

2025年基本养老金再涨2%

●新华社记者姜琳

养老金，与亿万退休人员息息相关。

为更好保障退休人员“老有所养” ，人力资源

社会保障部、 财政部7月10日发布通知， 明确从

2025年1月1日起， 为2024年底前已退休人员，按

照2024年退休人员月人均基本养老金2%的标准

提高基本养老金水平。

接下来，各省份将结合本地区实际，制定具体

实施方案。 今年调整增加的基本养老金将尽快发

放到位，将惠及约1.5亿名退休人员。

“自2005年以来， 我国连续调整退休人员基

本养老金。在当前国内经济承压、不确定性上升的

大环境下依然保持养老金增长，体现了党中央、国

务院对保障和改善民生的高度重视。 ” 中国劳动

和社会保障科学研究院院长莫荣说。

他表示，国家在综合考虑上一年物价上涨和工

资增长等因素基础上，确定了今年2%的上调比例。

需要注意的是， 这个2%是全国总体调整水

平。 即算全国的“总账” ，是2024年全部退休人员

平均每人每月基本养老金涨2%。 但算个人的“小

账” ，并不是每名退休人员都按2%的涨幅增加基

本养老金。

具体到个人，会涨多少，怎么计算？

人力资源社会保障部养老保险司相关负责人介

绍，继续采取定额调整、挂钩调整与适当倾斜相结合

的调整办法，重点向养老金水平较低群体倾斜。

定额调整是指同一地区各类退休人员， 不论

养老金水平是高是低，都按统一的金额上调。

挂钩调整是指与退休人员本人的缴费年限和

基本养老金待遇水平相关联进行调整。 前者体现

长缴多得，后者体现多缴多得，因此每个人的挂钩

调整金额会存在差异。

适当倾斜是指适当提高部分退休人员的待遇

调整水平，包括高龄退休人员、艰苦边远地区退休

人员等，体现了对重点群体的关怀。

个人最终的调整幅度由上面三部分加总来决

定。“按照这一调整办法，最终每个人养老金的实

际增长比例各不相同， 养老金水平较低的退休人

员上调的幅度会更高一些。 ” 北京大学中国保险

与社会保障研究中心主任郑伟说。

未来几年，随着上世纪60年代生育高峰出生

人口陆续达到退休年龄, 领取养老金的人数将有

所增加。

对此， 中国人民大学教授董克用分析表示：

“随着退休人员增多， 养老保险基金支出也会增

加。但只要收入大于支出，就能在相当程度上维持

制度的可持续性。” 董克用说，2024年企业职工基

本养老保险基金收入7.5万亿元、 支出6.8万亿元，

当期收支略有结余，运行保持平稳。

在养老金当期收入中，有各级财政、特别是中央

财政的补助。据介绍，近年来中央财政进一步加大补

助力度，地方各级财政也积极落实养老金支出责任。

“过去我国企业职工基本养老保险是省级统

筹。由于参保人员年龄结构差异等原因，少数地区出

现了收不抵支，当时主要靠中央调剂来解决。现在企

业职工基本养老保险实现了全国统筹， 运用了新的

机制，对困难省份的支持更加有力。 ”董克用介绍。

专家表示，从长远看，养老金还有储备。 2024

年，企业职工基本养老保险基金累计结余7.1万亿

元。 同时，全国社保基金有超过2.6万亿元的战略

储备， 中央层面已划转国有资本1.68万亿元充实

社保基金。（新华社北京7月10日电）

“首发+扩募”双轮驱动

REITs市场活力持续释放

●本报记者 昝秀丽

首批两只数据中心REITs近日完成询价，将

于7月14日至15日启动认购； 华夏华电清洁能源

REIT公众发售提前结募并进行比例配售；首单民

企仓储物流类REITs嘉实京东仓储REIT启动扩

募……优质资产持续扩容，REITs市场活力释放。

市场人士预期， 随着REITs相关制度进一步

优化及市场不断成熟，“首发+扩募”双轮驱动，将

进一步激活REITs市场新动能。同时，相关部门将

加快推动REITs常态化发行，持续优化扩募机制，

更好服务国家战略和经济社会发展。

“首单”项目接连入场

首批两只数据中心REITs近日完成询价，首

单以城市更新项目为底层资产的产业园RE-

ITs———华夏金隅智造工场REIT上市，首单市政

基础设施公募REITs———国泰君安济南能源供

热REIT上市……今年以来，多个公募REITs“首

单”项目接连入场，优质资产持续扩容。

中国银行研究院研究员刘晨认为，“首单”项

目接连入场， 标志着公募REITs底层资产成功扩

容，填补了国内REITs市场相关领域的空白，将更

好地满足投资者多样化需求，为市场注入新动能。

更多“首单”项目在路上。 近期，多家景区基

础设施REITs加快筹备，争取上市首单文旅基础

设施公募REITs。 丽江旅投公告，拟以玉龙雪山

作为底层资产的文旅基础设施公募REITs正在

筹备中。

“随着我国REITs市场进入常态化发行阶

段，市场生态不断优化，新领域入池资产也逐步

丰富。 ” 国信证券分析，常态化发行机制下，预计

将有更多领域的“首单” 项目纳入公募REITs发

行范围，文旅基础设施、养老、数据中心等领域有

望迎来新突破。

常态化扩募

“首单” 项目入场的同时，存量项目常态化

扩募持续推进。

7月9日，华夏华润商业REIT发布公告，拟购入

杭州萧山万象汇项目、沈阳长白万象汇项目和淄博

万象汇项目，为华夏华润商业REIT二次扩募。

华夏华润商业REIT为公募REITs市场中第

二单宣告拟二次扩募的项目，首单拟二次扩募项

目为博时招商蛇口产园REIT。

中金公司研究部分析师裴佳敏认为，存量项目

的常态化扩募能够真正激活单体REIT的生命力，

打通REITs增长路径。预计REITs市场将在继续吸

纳更多资产类别的同时，重点鼓励已发行REITs进

行扩募，以扩大基金规模、增强市场流动性，改变当

前基金规模偏小、 多以单一项目为底层资产的局

面，从而提升市场整体稳定性。

公募REITs扩募业务，近日迎来进一步规

范。 6月27日，上交所发布扩募业务办理指南

提出，（下转A02版）

总产量近3000亿斤

今年我国夏粮实现稳产丰收

●本报记者 熊彦莎

国家统计局7月10日发布数据显示，

2025年全国夏粮播种面积基本稳定，单产

持平，夏粮总产量14973.8万吨（2994.8亿

斤），其中小麦产量13816.0万吨（2763.2

亿斤），全国夏粮实现稳产丰收。

国家统计局农村司副司长魏锋华表

示，今年以来，各地区各部门严格落实粮

食安全党政同责， 压紧压实粮食生产责

任，积极克服旱情等不利因素影响，全国

夏粮实现稳产丰收， 为稳定全年粮食生

产奠定了坚实基础， 为应对复杂严峻国

际形势、 推动经济持续回升向好提供了

有力支撑。

数据显示，夏粮播种面积基本稳定。

2025年全国夏粮播种面积3.99亿亩，比

上年减少52.0万亩，下降0.1%，保持基本

稳定。

魏锋华分析，夏粮播种面积保持基本

稳定，一方面是层层压实生产责任。 各地

坚决落实粮食安全党政同责，严格耕地保

护和用途管控，高质量推进高标准农田建

设，加大撂荒地复耕复垦力度，进一步挖

掘种植潜力。 另一方面，持续强化政策支

持。今年国家进一步健全粮食生产支持政

策体系，提高小麦最低收购价，稳定耕地

地力保护补贴政策，扩大完全成本保险和

种植收入保险投保面积，启动实施中央统

筹下的粮食产销区省际横向利益补偿，有

力调动了农民种粮和地方抓粮的积极性。

此外，播期气候条件适宜。 上年秋冬播期

间，冬小麦主产区光温水匹配良好，土壤

墒情适宜，气象条件总体有利，冬小麦基

本实现适期播种。

夏粮单产持平。2025年全国夏粮单产

375.6公斤/亩，比上年增加0.1公斤，基本

持平。 魏锋华分析，夏粮单产在受旱情影

响下能够持平的主要原因之一是多措并

举抗旱保粮。同时，其他灾害偏轻发生。另

外，深入推进大面积单产提升行动。 各地

大力推进良田、良种、良机、良法深度融

合，落实小麦宽幅精播、播前播后镇压、水

肥一体化、“一喷三防” 等关键措施，着力

提升单产水平。此外，今年夏收春小麦、薯

类、豆类等低产作物面积有所调减，高产

作物冬小麦面积略增，结构调整也有利于

稳定夏粮单产。

6

月

4

日，农机手驾驶收割机在山东省临沂市平邑县田间收割小麦。 新华社发（武纪全摄）

促发展惠民生 置换债发行提速

●本报记者 欧阳剑环

今年上半年， 各地发行用于置换存量

隐性债务的置换债近1.8万亿元， 总体呈现

早发、快发的特点。 同时，多地在财政预算

调整方案中安排专项债用于偿还拖欠企业

账款。 专家认为，下半年应继续推进地方债

务风险化解工作， 重点解决拖欠企业账款

问题，并加快城投公司转型。

发行进度已近九成

今年以来，各地迅速开展债务置换工作。

Wind数据显示，今年上半年，各地发行

用于置换存量隐性债务的置换债合计

17959.38亿元，其中一季度发行13372.75亿

元，总体呈现早发、快发特点。按2025年安排

2万亿元置换债额度计， 上半年发行进度已

近九成。

根据2024年推出的一揽子化债方案，

从2024年开始， 连续五年每年从新增地方

政府专项债券中安排8000亿元补充政府性

基金财力专门用于化债。 这部分债券也被

业内称为“特殊新增专项债” 。

东方金诚研究发展部执行总监冯琳说，

上半年，特殊新增专项债发行量为4623亿元，

加上已发行的置换债， 用于化债的地方债合

计发行量占上半年发行总量的41%。 由此可

见，化债是上半年地方债资金的首要投向。

化债资金加快落地， 有助于降低地方

政府付息压力、缓释地方政府债务风险。 河

南省财政厅表示，今年以来，河南已发行用

于置换存量隐性债务的再融资专项债4批

共782亿元，对优化债务结构、降低融资成

本、缓解财政压力等发挥了积极作用。

冯琳表示，发行置换债让隐债显性化，

可以直接带动存量隐债规模下降， 推进各

地顺利完成化债任务， 并能改善整体债务

结构，降低债务付息支出，缓解短期偿债压

力，为地方稳增长、改善民生腾挪出更多资

金。 另外，今年以来融资平台“退平台” 也

在持续推进。

解决拖欠企业账款问题

财政部此前在部署2025年重点工作时

提出，加强对企业的纾困支持，统筹用好化

债支持政策， 支持地方加快偿还政府拖欠

企业账款。

近期，专项债用于偿还拖欠企业账款已

在部分地区落地。 云南省2025年用于补充

政府性基金财力的新增专项债务额度369亿

元，全部转贷州（市），支持各地统筹用于隐

性债务化解、部分PPP存量项目建设和解决

拖欠企业账款；解决地方政府拖欠企业账款

的专项债务额度356亿元， 全部转贷州

（市），支持地方政府清偿拖欠企业账款。

财政部强调， 围绕全年隐性债务化解

和清偿拖欠企业账款目标， 聚焦高息非标

融资、定融以及有利于“连环清” 的关键环

节，加强债券资金穿透式监管，坚决杜绝截

留挪用，通过债务置换优化债务结构，确保

完成全年隐性债务化解任务， 确保拖欠企

业账款只减不增。

湖南省2025年省级预算调整方案显

示， 财政部第二批下达湖南省全年新增债

务限额794亿元，全部编入此次预算调整方

案。其中，转贷市县780.71亿元，包括专项债

务601.71亿元，（下转A02版）
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