
全国人大代表、亳州市市长秦凤玉：

科创赋能产业蝶变 全力当好长三角一体化"上进生"

� � � � 在华北平原南端，有一座既年轻又古老的城市———亳州。 它宛如一颗璀璨的明珠，凭借中医药这一独特优势，在时代的浪潮中书写着跨越千年的传奇。

作为“华佗故里” ，亳州承载着1800余年中医药文明的基因。 当长三角一体化的东风吹拂皖北大地，这座四省通衢的枢纽之城乘势而上，紧抓机遇，将“世界中医药之都”的梦想一步步变为现实。 如今，亳州正以全球最大中药材交易中心为支点，构建起从田间药圃到国际市场的全产业链条，用“药不到亳州不齐”的底气，向世界递出一张独具特色的“健康名片” 。

全国人大代表、亳州市市长秦凤玉日前在接受中国证券报记者专访时表示，亳州聚焦创新政策、创新人才、创新主体、创新服务等维度，打造一流创新生态。 通过建立科技领军企业遴选机制，“一企一策”培育科技领军企业。 聚焦“4+6”产业集群，筛选招引一批自主创新能力强、辐射能力强、实力雄厚的龙头企业，以及科技含量高的“瞪羚”“独角兽”企业。 谋划建设亳州科创中心，争创1-2家顶尖孵化

器，不断解决创新链、产业链“相望难相见”的问题。

“长三角一体化是亳州发展的最大机遇、最大势能、最大红利。 ”秦凤玉表示，亳州将紧扣一体化和高质量两个关键词，充分发挥四省交汇、左右逢源等优势，主动靠上去、精准接上去、全力融进去，主动对接上海“五个中心”建设，链接苏浙地区协同发展，全面实施“六一战略” ，全力当好长三角一体化高质量发展的“上进生” 。

●本报记者 傅苏颖

构筑中医药国际化基石

中国证券报：亳州素有“中华药都”的美誉，中医药是亳州最具辨识度的城市名片。 近年来，亳州致力于打造“世界中医药之都” 。 请问亳州在推动中医药产业国际化进程中，具备哪些独特优势？ 目前已取得了哪些显著成绩？

秦 凤 玉 ： 中 医 药 是 中 华 文 明 的 瑰 宝 ， 也 是 人 类 宝 贵 的 文 化 遗 产 。 近 年 来 ， 亳 州 坚 持 传 承 精 华 、 守 正 创 新 ， 举 全 市 之 力 打 造“世 界 中 医 药 之 都 ” 、 全 国 中 医 药 产 业 高 地 、 中 医 药 进 入 国 际 市 场 的 “桥 头 堡 ” ， 目 前 已 成 为 全 球 最 大 的 中 药 材 交 易 中 心 、 价 格 形 成 中 心 和 全 国 最 大 的 中 药 饮 片 、 中 药 提

取 物 、 中 药 保 健 饮 品 生 产 基 地 。

在推动中医药产业国际化方面，亳州具有得天独厚的优势，主要体现在文化、产业、开放三个方面。

亳州中医药文化标识鲜明。 亳州中医药文化历史悠久、底蕴厚重，中医药发展史超1800年，明清时期已经是全国中药材集散地。 悠久的中药材种植、加工、贸易历史，为亳州带来了独特文化符号和国际认知基础。

亳州中医药产业基础雄厚。 亳州协同发展中医药、食药同源大健康、草本美妆三大领域，产业链条覆盖种子种苗组培繁育、中药材种植、中药饮片加工、中成药制造、颗粒剂生产、中药材流通、中医药科研、中医药文化传播等各环节，2024年产业规模达2102.6亿元，同比增长11.9%。 现有持证药品生产企业258家，其中规上医药制造企业216家。 形成“买全球、卖全球”的中药材市场，专业市场交易额占全国

同类市场的50%以上。

打 造 多 元 的 开 放 平 台 为 国 际 化 按 下“加 速 键 ” 。 亳 州 先 后 获 批 国 家 中 医 药 传 承 创 新 发 展 试 验 区 、 中 药 材 商 贸 流 通 国 家 服 务 业 标 准 化 试 点 城 市 、 国 家 数 字 中 医 药 试 点 市 ， 建 成 投 用 皖 北 首 家 保 税 芝 麻 仓 库 、 食 药 同 源 商 品 仓 库 ， 并 加 快 建 设 中 国（安 徽 ） 自 由 贸 易 试 验 区 亳 州 联 动 创 新 区 、 国 家 级

加 工 贸 易 产 业 园 、 B 型 保 税 物 流 中 心 、 跨 境 电 商 产 业 园 等 高 能 级 开 放 平 台 。

多年来，亳州坚持借船出海，大力推进中医药国际化，已连续举办40届国际（亳州）中医药博览会，RCEP中医药行业合作理事会秘书处永久落户亳州，与新加坡、泰国、马来西亚等国家经贸合作更加密切。 2024年亳州中药材进出口额达7.7亿元，同比增长16.2%，占安徽省的89.5%、全国的7.8%，中药材出口业务扩展到90多个国家和地区。 济人药业中药配方颗粒在欧盟广受欢迎，疏风解毒胶囊在新加坡完

成注册、成为安徽省首个出海的中药专利药，太阳升医药关黄母颗粒、奥硝唑片登陆非洲市场。

中国证券报：今年安徽省政府工作报告明确提出“推动亳州中药材市场国家级服务业标准化试点，提升‘世界中医药之都’的产业竞争力和品牌影响力” ，这对亳州中医药产业发展意义重大。 请问亳州市接下来将围绕这些目标，采取哪些具体措施，进一步推动中医药产业高质量发展？

秦凤玉：建设“世界中医药之都”是安徽省委、省政府赋予亳州的重大使命，也是亳州中医药高质量发展的必走之路。 省政府连续多年将该项任务写入政府工作报告，极大地增添了亳州抢抓机遇、乘势而上的信心和决心。 围绕这一目标，亳州将立足实际，从政策、市场、品牌三方面精准发力。

亳州已制定出台《亳州市支持实体经济高质量发展30条措施（修订）》，进一步加大中医药领域科技创新、工业发展、商贸流通、对外贸易、标准研制、知识产权等方面支持力度，推动中医药产业全链条高质量发展。

在规范交易市场方面，制定《亳州现代中药材市场高质量建设方案》，采取“管委会+平台公司”运营模式，建设中药材专业市场、中药材商品交易中心、中药材趁鲜切制市场、花草茶和大健康市场、中成药市场和进出口产品市场，规范提升实体市场。围绕中药材商贸流通全链条，建立覆盖市场建设、产品质量、技术支撑、衍生服务、国际对接5个方向的标准体系，新制定一批标准并推动应用。推动市场主

体全生命周期管理服务改革，完善中药材市场信用监管系统，健全市场主体信用信息归集公示机制，营造守信激励、失信惩戒的良好氛围。

此外，亳州正在积极打造更具特色的亳药品牌。 亳州启动实施品牌强市战略和品牌赋能行动，支持中医药企业知识产权发展、商标品牌建设，优化商标注册、品牌培育、品牌推介等服务供给，打造“百药联盟无假货、无欺诈”品牌，培育“亳州养生”“谯城花茶”等区域公用品牌，加快构建以重点品牌带动“区域公用品牌+企业品牌+产品品牌”的亳州中医药特色品牌体系。

“4+6”产业集群建设成效显著

中国证券报：不只是中医药，近年来亳州加快实施“六一战略” ，全力打造“4+6”产业集群。 目前这些产业集群的规模、产值分别达到了什么水平？ 各产业集群在发展过程中呈现出哪些特色和亮点？

秦凤玉：亳州深入落实中央、省对地方发展的定位要求，立足资源禀赋、产业基础，明确打造“4+6”产业集群，这既是对传统优势产业的深耕细作，也是面向未来发展的战略之举。 我们坚持产业发展不折腾，逐个制定产业发展三年行动计划，明确具体措施和任务目标，产业集群发展取得显著成效。

四大传统支柱产业挑大梁。 亳州发挥“药酒农旅”资源优势，着力打造中医药及大健康、绿色食品、文化旅游3个千亿级产业和500亿级的白酒及保健酒产业，不断夯实高质量发展基本盘。

亳州协同发展中医药、食药同源大健康、草本美妆产业，推动中医药产业全产业链发展，拓展养生花茶、调味品等多个细分赛道，研发生产草本牙膏、面膜、化妆品等“亳州草本美妆”产品。 目前，亳州养生花茶企业达1009家，产量占全国的90%；去年快递量达6.2亿件，居全国单品第1位。

在白酒及保健酒产业方面，亳州重点抓龙头、抓转型、抓融合。 古井集团品牌价值居全国白酒行业第4位、安徽白酒行业第1位。 古井贡酒获批中国工业数据治理“领跑者”企业，古井集团5G工厂获工信部认定。 同时，亳州积极拓展“白酒+中医药”融合，推出古井集团风过无痕酒、古奇草本威士忌等8款保健酒产品。

2024 年 ， 亳 州 规 上 农 产 品 加 工 业 产 值 达 998 . 7 亿 元 ， 居 全 省 第 1 位 。 亳 州 找 准 赛 道 ， 支 持 涡 阳 县“精 品 粮 油 + 调 味 品 ” 、 蒙 城 县“肉 牛 + 蔬 果 ” 、 利 辛 县“肉 牛 + 菌 菇 ” 、 谯 城 区 “食 药 同 源 食 品 + 花 茶 ” 等 产 业 发 展 。 同 时 ， 做 优 品 牌 ， 认 证 绿 色 有 机 地 标 农 产 品 500 个 、 省 名 牌 产 品 和 “皖 美 农 品 ” 56

个 。 此 外 ， 拓 宽 平 台 ， 建 设 长 三 角 绿 色 农 产 品 生 产 加 工 供 应 基 地 27 个 ， 搭 建 阿 里 巴 巴“亳 州 中 药 材 ” “亳 州 养 生 茶 ” 特 色 专 区 ， 开 设 “亳 品 汇 ” 名 优 特 产 集 聚 营 销 平 台 。

在旅游产业方面，亳州推动“点线面”三维共进，建成华佗百草园、林拥城、亳药花海等一批网红景点，谋划曹操实景演艺、奇幻仙踪影视城等重点项目，开发“道源问道”老庄文化之旅等精品路线，大力发展全域旅游。 2024年，亳州接待游客3770万人次，实现旅游收入323亿元，分别增长6%和10.3%。

在狠抓四大传统支柱产业的同时，亳州加快发展新能源、新材料、新能源汽车及零部件、高端装备制造、轻纺服饰和新一代信息技术产业六大新兴产业。 2024年，六大新兴产业中有五个产值突破百亿，合计产值786.9亿元，占规上工业比重达46.8%，涌现出繁枫真空、鸿路钢构、伯希和、翰联色纺等一大批规模大、效益好、发展快的潜力企业，新兴产业发展越来越有起色、越做越有做头。

中国证券 报 ：亳州 承接沪 苏浙产业 转移项 目成效 显著 ，请 问是如何 吸引企 业落地 的 ？ 未来在 产业链 协同上 ，如何深 化与长三 角城市 的合作 ？

秦凤玉：推动长三角一体化发展，是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大国家战略。 近年来，亳州认真贯彻习近平总书记关于推动长三角一体化发展的重要讲话和重要指示批示精神，立足实际、扬亳所长，精准接上去、全力融进去，以“上进生”的奋斗姿态落实落细、用好用活各项政策，“高质量”越来越高、“一体化”越来越强。

亳 州 全 力 当 好“上 进 生 ” ， 做 实 精 准 招 商 。 深 入 研 究 本 地 产 业 和 沪 苏 浙 区 域 资 源 ， 绘 制 重 点 区 域 招 商 作 战 图 、 产 业 链 全 景 图 、 招 引 目 标 企 业 图 谱 、 行 业 商 协 会 图 谱 ， 组 建 招 商 工 作 组 ， 开 展 驻 点 招 商 ， 实 施 挂 图 作 战 ， 精 准 招 引 沪 苏 浙 区 域 优 质 项 目 落 地 。 2024 年 ， 皖 北 承 接 产 业 转 移 集 聚 区 建 设

加 快 推 进 ， 全 年 招 引 落 地 沪 苏 浙 亿 元 以 上 工 业 项 目 165 个 ， 总 投 资 689 亿 元 。

例 如 ， 珍 草 制 药（安 徽 ） 有 限 公 司 中 药 提 取 及 中 成 药 生 产 线 项 目 等 一 批 重 大 项 目 开 工 建 设 ， 新 增 长 三 角 绿 色 农 产 品 生 产 加 工 供 应 基 地 5 个 ， 涡 阳 县 国 家 现 代 农 业 产 业 园 成 功 创 建 ，“徽 牛 云 ” 平 台 入 选 全 国 智 慧 农 业 建 设 典 型 案 例 。 全 市 销 往 沪 苏 浙 地 区 农 产 品 647 . 65 万 吨 ， 销 售 额 670 . 96 亿 元 。

谯 城 区 入 选 长 三 角 高 铁 旅 游 小 城 。

同时，亳州注重发挥自身产业特色，紧盯“一都一区一基地、一城一市一中心”目标，围绕中医药及大健康、绿色食品、新能源、新材料、新能源汽车及零部件等优势产业，吸引沪苏浙优质项目落户亳州，先后与复星集团、吉利汽车、雷允上药业等企业达成一批合作事项。

联手“优等生” ，亳州深化结对合作。 2024年，亳州积极推进全市6个省级开发区与沪苏浙开发区签署的15个合作协议落实。 亳芜浙江五金机电产业园入驻企业30余家；上海市东方美谷亳州产业园一期建成；蒙城县与奉贤区金汇镇共建的金蒙产业园已建成正在开展招商；利辛县与奉贤区青村镇合作，挂牌成立利辛县长三角产业协作园区。

当前，长三角一体化发展已成为亳州的最大机遇、最大势能、最大红利。 亳州将抢抓机遇、扬亳之长，以产业链协同为核心抓手，推动与沪苏浙城市形成“优势互补、资源共享、利益共赢”产业协作新格局。

交通互联进一步深化。 通航运营亳州机场，建成徐淮阜高速亳州段、亳蒙高速二期等项目，建设阜蒙淮城际铁路亳州段，推进许亳滁宁高铁（亳蒙段）项目前期工作，加快涡河航道建设，打造连接东西、贯通南北的交通通道。

在产业融合方面，高标准建设皖北承接产业集聚区，提升各载体承接能级。 围绕“4+6”产业集群，结合产业图谱，在沪苏浙地区开展精准招商，完善交通、金融、土地等要素支撑，吸引长三角重大项目落户亳州。 依托碳达峰试点城市建设，借助长三角城市先进“双碳”技术，研究绿电及碳交易合作路径，合作零碳产业项目或共建园区。

与此同时，亳州着力构建跨区域创新生态，加快推动创新、资金、人才、技术等要素耦合，深化与沪苏浙高校院所产学研合作，发挥国家技术转移东部中心亳州分中心作用，新建一批省级重点实验室、产业创新中心、企业技术中心、工业设计中心等研发平台。 加强与上海中医药大学、江南大学等高校合作，共建研发、创新、中试平台，重点支持中药新药、医疗器械研发生产以及农产品精深加工等关键技

术联合攻关，推进药品品种批号转移，积极承接沪苏浙地区中成药生产项目。 探索飞地用才、柔性引才等方式，开展多层次人才交流。

在拓展合作维度方面，亳州聚焦产业链“拉 长、拓宽 、补短 、赋 能” ，实施沪 苏浙项 目招引 攻坚行动 ，优化产 业专班 和产业 招商组 ，大 力招引 沪苏浙 重大项 目落地。 探 索“区中 园 ”“园中 园 ” 等模式 ，建成投 用上海 市东方 美谷亳州 产业园 ，加快建 设皖北 承接产业 转移集 聚区 。 高 标准建设 长三角 绿色农 产品生 产加工供 应基地 ，培育壮 大精品 粮油 、

绿色蔬果 、生态畜 禽等细 分产业，推 动更多 优质农 产品销 往沪苏浙 地区 。

科技创新引领产业升级

中国证券报：习近平总书记指出：“要以科技创新引领产业创新，积极培育和发展新质生产力。 ”请问亳州如何推动传统产业向高端化、智能化、绿色化转型升级，有哪些成功案例？

秦凤玉：传统产业改造升级，也是发展新质生产力。 亳州传统产业具备深厚历史积淀，在制造业中占比大，正在加快推动质量变革、效率变革、动力变革，实现产业转型升级。 全市瞄准高端化、智能化、绿色化方向，着力推动传统产业向产业链上下游延伸、价值链高端迈进。

亳州坚持走“科创+产业”路子，支持企业攻坚关键技术，提升核心能力。 如，在中医药产业方面，推动中药饮片加快向中成药制造、生物制药、中药提取、配方颗粒生产、中药装备制造、中医药科技研发等转变。 济人药业独家产品疏风解毒胶囊被列入国家基本药物目录、国家医保目录，获得国家重点新产品、国家专利金奖等荣誉。

在智能化改造方面，亳州加快企业智改数转，打造中医药、白酒等工业互联网平台，推进规上制造业企业数字化改造，更好赋能企业发展。 亳州市216家规上医药制造企业已有211家实现数字化改造，占比达97.7%，协和成药业中成药及配方颗粒智能车间项目预计实现生产效率提高25.3%，运营成本降低22.1%。 古井集团通过建设古井智能产业园实现酿酒全自动化，劳动效率是原来的8倍。

绿色化转型是实现可持续发展的必由之路。 亳州围绕碳达峰试点城市建设，大力实施绿色制造工程，加快发展绿色低碳产业，推动发展方式绿色低碳转型。 翰联色纺公司引入智能涡流纺机，相比较传统纺纱模式，生产效率提升约30倍的同时，生产过程中无水无盐无碱，碳排放仅是传统印染织物的百分之一。

中国证券报：亳州如何持续优化创新生态，吸引更多创新资源，推动产业转型和经济高质量发展取得更大突破？

秦凤玉：党的十八大以来，习近平总书记三次来安徽考察，都聚焦科技创新。 把总书记要求在亳州落实落地，必须找准着力点、关节点，关键就是加快科技创新和产业转型升级。 亳州始终沿着习近平总书记指引的方向，坚持科技打头阵，聚焦创新政策、创新人才、创新主体、创新服务等维度打造一流创新生态，为经济高质量发展提供了坚实的科技支撑。

在政策创新方面，亳州高质量编制实施科技创新规划，进一步优化和完善涵盖科技人才激励、高新技术企业培育、科技创新平台建设等支持政策，推动科技、产业、财税、金融、教育、人才等政策贯通协同，打造有利于新技术开发、应用和迭代升级的新动能新优势。

人才引育上，亳州出台《亳州市支持人才创新创业暂行办法》，常态化开展招才引智高校行活动，打造“亳揽英才 智汇药都”人才工作品牌。 完善以信任为基础的使用机制、以创新价值能力贡献为导向的评价机制，让各类人才创造活力竞相迸发。

在创新主体培育方面，建立科技领军企业遴选机制，“一企一策”培育科技领军企业，力争到“十五五”末高新技术企业、科技型中小企业分别突破700家、2000家。 聚焦“4+6”产业集群，筛选招引一批自主创新能力强、辐射能力强、实力雄厚的龙头企业，以及科技含量高的“瞪羚”“独角兽”企业。

创新服务体系建设持续深化。 亳州支持企业与省内外高校院所搭建合作平台，谋划建设亳州科创中心，争创1-2家顶尖孵化器，不断解决创新链、产业链“相望难相见”的问题。 发展壮大科技企业全生命周期的创业投资，更好地满足创新主体的金融需求。
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全国人大代表、亳州市市长 秦凤玉

亳州中药材专业市场 亳州市委宣传部供图

全国人大代表、亳州市市长秦凤玉：

科创赋能产业蝶变 全力当好长三角一体化“上进生”

在华北平原南端， 有一座既年

轻又古老的城市———亳州。 它宛如

一颗璀璨的明珠， 凭借中医药这一

独特优势， 在时代的浪潮中书写着

跨越千年的传奇。

作为“华佗故里” ，亳州承载着

1800余年中医药文明的基因。 当长

三角一体化的东风吹拂皖北大地，

这座四省通衢的枢纽之城乘势而

上，紧抓机遇，将“世界中医药之

都”的梦想一步步变为现实。 如今，

亳州正以全球最大中药材交易中心

为支点， 构建起从田间药圃到国际

市场的全产业链条，用“药不到亳

州不齐” 的底气，向世界递出一张

独具特色的“健康名片” 。

全国人大代表、 亳州市市长秦

凤玉日前在接受中国证券报记者专

访时表示，亳州聚焦创新政策、创新

人才、创新主体、创新服务等维度，

打造一流创新生态。 通过建立科技

领军企业遴选机制，“一企一策” 培

育科技领军企业。 聚焦“4+6” 产业

集群， 筛选招引一批自主创新能力

强、辐射能力强、实力雄厚的龙头企

业，以及科技含量高的“瞪羚”“独

角兽” 企业。 谋划建设亳州科创中

心，争创1-2家顶尖孵化器，不断解

决创新链、产业链“相望难相见” 的

问题。

“长三角一体化是亳州发展的

最大机遇、最大势能、最大红利。 ”

秦凤玉表示， 亳州将紧扣一体化和

高质量两个关键词， 充分发挥四省

交汇、 左右逢源等优势， 主动靠上

去、精准接上去、全力融进去，主动

对接上海“五个中心” 建设，链接苏

浙地区协同发展，全面实施“六一

战略” ， 全力当好长三角一体化高

质量发展的“上进生” 。

● 本报记者 傅苏颖

构筑中医药国际化基石

中国证券报：亳州素有“中华药都” 的美

誉，中医药是亳州最具辨识度的城市名片。近年

来，亳州致力于打造“世界中医药之都” 。 请问

亳州在推动中医药产业国际化进程中， 具备哪

些独特优势？ 目前已取得了哪些显著成绩？

秦凤玉：中医药是中华文明的瑰宝，也是

人类宝贵的文化遗产。 近年来，亳州坚持传承

精华、守正创新，举全市之力打造“世界中医

药之都” 、全国中医药产业高地、中医药进入

国际市场的“桥头堡” ，目前已成为全球最大

的中药材交易中心、 价格形成中心和全国最

大的中药饮片、中药提取物、中药保健饮品生

产基地。

在推动中医药产业国际化方面， 亳州具有

得天独厚的优势，主要体现在文化、产业、开放

三个方面。

亳州中医药文化标识鲜明。 亳州中医药文

化历史悠久、 底蕴厚重， 中医药发展史超1800

年，明清时期已经是全国中药材集散地。悠久的

中药材种植、加工、贸易历史，为亳州带来了独

特文化符号和国际认知基础。

亳州中医药产业基础雄厚。 亳州协同发展

中医药、食药同源大健康、草本美妆三大领域，

产业链条覆盖种子种苗组培繁育、中药材种植、

中药饮片加工、中成药制造、颗粒剂生产、中药

材流通、 中医药科研、 中医药文化传播等各环

节，2024年产业规模达2102.6亿元， 同比增长

11.9%。 现有持证药品生产企业258家，其中规

上医药制造企业216家。形成“买全球、卖全球”

的中药材市场， 专业市场交易额占全国同类市

场的50%以上。

打造多元的开放平台为国际化按下 “加

速键” 。亳州先后获批国家中医药传承创新发

展试验区、 中药材商贸流通国家服务业标准

化试点城市、国家数字中医药试点市，建成投

用皖北首家保税芝麻仓库、 食药同源商品仓

库，并加快建设中国（安徽）自由贸易试验区

亳州联动创新区、 国家级加工贸易产业园、B

型保税物流中心、 跨境电商产业园等高能级

开放平台。

多年来，亳州坚持借船出海，大力推进中医

药国际化，已连续举办40届国际（亳州）中医药

博览会，RCEP中医药行业合作理事会秘书处永

久落户亳州，与新加坡、泰国、马来西亚等国家

经贸合作更加密切。 2024年亳州中药材进出口

额达7.7亿元， 同比增长16.2%， 占安徽省的

89.5%、全国的7.8%，中药材出口业务扩展到90

多个国家和地区。 济人药业中药配方颗粒在欧

盟广受欢迎，疏风解毒胶囊在新加坡完成注册、

成为安徽省首个出海的中药专利药， 太阳升医

药关黄母颗粒、奥硝唑片登陆非洲市场。

中国证券报： 今年安徽省政府工作报告明

确提出“推动亳州中药材市场国家级服务业标

准化试点，提升‘世界中医药之都’ 的产业竞争

力和品牌影响力” ， 这对亳州中医药产业发展

意义重大。请问亳州市接下来将围绕这些目标，

采取哪些具体措施， 进一步推动中医药产业高

质量发展？

秦凤玉：建设“世界中医药之都” 是安徽省

委、省政府赋予亳州的重大使命，也是亳州中医

药高质量发展的必走之路。 省政府连续多年将

该项任务写入政府工作报告， 极大地增添了亳

州抢抓机遇、乘势而上的信心和决心。围绕这一

目标，亳州将立足实际，从政策、市场、品牌三方

面精准发力。

亳州已制定出台《亳州市支持实体经济高

质量发展30条措施（修订）》，进一步加大中医

药领域科技创新、工业发展、商贸流通、对外贸

易、标准研制、知识产权等方面支持力度，推动

中医药产业全链条高质量发展。

在规范交易市场方面，制定《亳州现代中

药材市场高质量建设方案》，采取“管委会+平

台公司” 运营模式，建设中药材专业市场、中药

材商品交易中心、中药材趁鲜切制市场、花草茶

和大健康市场、中成药市场和进出口产品市场，

规范提升实体市场。 围绕中药材商贸流通全链

条，建立覆盖市场建设、产品质量、技术支撑、衍

生服务、国际对接5个方向的标准体系，新制定

一批标准并推动应用。 推动市场主体全生命周

期管理服务改革， 完善中药材市场信用监管系

统，健全市场主体信用信息归集公示机制，营造

守信激励、失信惩戒的良好氛围。

此外， 亳州正在积极打造更具特色的亳药

品牌。 亳州启动实施品牌强市战略和品牌赋能

行动，支持中医药企业知识产权发展、商标品牌

建设，优化商标注册、品牌培育、品牌推介等服

务供给，打造“百药联盟无假货、无欺诈” 品牌，

培育 “亳州养生”“谯城花茶” 等区域公用品

牌，加快构建以重点品牌带动“区域公用品牌+

企业品牌+产品品牌” 的亳州中医药特色品牌

体系。

“4+6” 产业集群建设成效显著

中国证券报：不只是中医药，近年来亳州加

快实施“六一战略” ，全力打造“4+6” 产业集

群。目前这些产业集群的规模、产值分别达到了

什么水平？ 各产业集群在发展过程中呈现出哪

些特色和亮点？

秦凤玉：亳州深入落实中央、省对地方发展

的定位要求，立足资源禀赋、产业基础，明确打

造“4+6” 产业集群，这既是对传统优势产业的

深耕细作，也是面向未来发展的战略之举。我们

坚持产业发展不折腾， 逐个制定产业发展三年

行动计划，明确具体措施和任务目标，产业集群

发展取得显著成效。

四大传统支柱产业挑大梁。 亳州发挥“药

酒农旅” 资源优势，着力打造中医药及大健康、

绿色食品、 文化旅游3个千亿级产业和500亿级

的白酒及保健酒产业， 不断夯实高质量发展基

本盘。

亳州协同发展中医药、食药同源大健康、草

本美妆产业，推动中医药产业全产业链发展，拓

展养生花茶、调味品等多个细分赛道，研发生产

草本牙膏、面膜、化妆品等“亳州草本美妆” 产

品。 目前，亳州养生花茶企业达1009家，产量占

全国的90%；去年快递量达6.2亿件，居全国单品

第1位。

在白酒及保健酒产业方面， 亳州重点抓龙

头、抓转型、抓融合。 古井集团品牌价值居全国

白酒行业第4位、安徽白酒行业第1位。古井贡酒

获批中国工业数据治理“领跑者” 企业，古井集

团5G工厂获工信部认定。 同时，亳州积极拓展

“白酒+中医药” 融合，推出古井集团风过无痕

酒、古奇草本威士忌等8款保健酒产品。

2024年， 亳州规上农产品加工业产值达

998. 7亿元，居全省第1位。 亳州找准赛道，支

持涡阳县“精品粮油+调味品” 、蒙城县“肉

牛+蔬果” 、 利辛县 “肉牛+菌菇” 、 谯城区

“食药同源食品+花茶” 等产业发展。同时，做

优品牌， 认证绿色有机地标农产品500个、省

名牌产品和“皖美农品” 56个。 此外，拓宽平

台， 建设长三角绿色农产品生产加工供应基

地27个，搭建阿里巴巴“亳州中药材”“亳州

养生茶” 特色专区，开设“亳品汇” 名优特产

集聚营销平台。

在旅游产业方面，亳州推动“点线面” 三维

共进，建成华佗百草园、林拥城、亳药花海等一

批网红景点，谋划曹操实景演艺、奇幻仙踪影视

城等重点项目，开发“道源问道” 老庄文化之旅

等精品路线，大力发展全域旅游。 2024年，亳州

接待游客3770万人次，实现旅游收入323亿元，

分别增长6%和10.3%。

在狠抓四大传统支柱产业的同时， 亳州加

快发展新能源、新材料、新能源汽车及零部件、

高端装备制造、 轻纺服饰和新一代信息技术产

业六大新兴产业。2024年，六大新兴产业中有五

个产值突破百亿，合计产值786.9亿元，占规上

工业比重达46.8%，涌现出繁枫真空、鸿路钢构、

伯希和、翰联色纺等一大批规模大、效益好、发

展快的潜力企业，新兴产业发展越来越有起色、

越做越有做头。

中国证券报：亳州承接沪苏浙产业转移项

目成效显著，请问是如何吸引企业落地的？ 未

来在产业链协同上，如何深化与长三角城市的

合作？

秦凤玉：推动长三角一体化发展，是习近平

总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大国

家战略。近年来，亳州认真贯彻习近平总书记关

于推动长三角一体化发展的重要讲话和重要指

示批示精神，立足实际、扬亳所长，精准接上去、

全力融进去，以“上进生” 的奋斗姿态落实落

细、 用好用活各项政策，“高质量” 越来越高、

“一体化”越来越强。

亳州全力当好 “上进生” ， 做实精准招

商。 深入研究本地产业和沪苏浙区域资源，绘

制重点区域招商作战图、产业链全景图、招引

目标企业图谱、行业商协会图谱，组建招商工

作组，开展驻点招商，实施挂图作战，精准招

引沪苏浙区域优质项目落地。 2024年，皖北承

接产业转移集聚区建设加快推进， 全年招引

落地沪苏浙亿元以上工业项目165个，总投资

689亿元。

例如，珍草制药（安徽）有限公司中药提

取及中成药生产线项目等一批重大项目开工

建设， 新增长三角绿色农产品生产加工供应

基地5个，涡阳县国家现代农业产业园成功创

建，“徽牛云” 平台入选全国智慧农业建设典

型案例。全市销往沪苏浙地区农产品647. 65万

吨，销售额670 . 96亿元。 谯城区入选长三角高

铁旅游小城。

同时， 亳州注重发挥自身产业特色， 紧盯

“一都一区一基地、一城一市一中心” 目标，围

绕中医药及大健康、绿色食品、新能源、新材料、

新能源汽车及零部件等优势产业， 吸引沪苏浙

优质项目落户亳州， 先后与复星集团、 吉利汽

车、雷允上药业等企业达成一批合作事项。

联手“优等生” ，亳州深化结对合作。 2024

年，亳州积极推进全市6个省级开发区与沪苏浙

开发区签署的15个合作协议落实。 亳芜浙江五

金机电产业园入驻企业30余家； 上海市东方美

谷亳州产业园一期建成； 蒙城县与奉贤区金汇

镇共建的金蒙产业园已建成正在开展招商；利

辛县与奉贤区青村镇合作， 挂牌成立利辛县长

三角产业协作园区。

当前， 长三角一体化发展已成为亳州的最

大机遇、最大势能、最大红利。亳州将抢抓机遇、

扬亳之长，以产业链协同为核心抓手，推动与沪

苏浙城市形成“优势互补、资源共享、利益共

赢” 产业协作新格局。

交通互联进一步深化。通航运营亳州机场，

建成徐淮阜高速亳州段、亳蒙高速二期等项目，

建设阜蒙淮城际铁路亳州段， 推进许亳滁宁高

铁（亳蒙段）项目前期工作，加快涡河航道建

设，打造连接东西、贯通南北的交通通道。

在产业融合方面， 高标准建设皖北承接产

业集聚区，提升各载体承接能级。 围绕“4+6”

产业集群，结合产业图谱，在沪苏浙地区开展精

准招商，完善交通、金融、土地等要素支撑，吸引

长三角重大项目落户亳州。 依托碳达峰试点城

市建设，借助长三角城市先进“双碳” 技术，研

究绿电及碳交易合作路径， 合作零碳产业项目

或共建园区。

与此同时，亳州着力构建跨区域创新生态，

加快推动创新、资金、人才、技术等要素耦合，深

化与沪苏浙高校院所产学研合作， 发挥国家技

术转移东部中心亳州分中心作用， 新建一批省

级重点实验室、产业创新中心、企业技术中心、

工业设计中心等研发平台。 加强与上海中医药

大学、江南大学等高校合作，共建研发、创新、中

试平台，重点支持中药新药、医疗器械研发生产

以及农产品精深加工等关键技术联合攻关，推

进药品品种批号转移， 积极承接沪苏浙地区中

成药生产项目。 探索飞地用才、 柔性引才等方

式，开展多层次人才交流。

在拓展合作维度方面， 亳州聚焦产业链

“拉长、拓宽、补短、赋能” ，实施沪苏浙项目招

引攻坚行动， 优化产业专班和产业招商组，大

力招引沪苏浙重大项目落地。 探索“区中园”

“园中园” 等模式，建成投用上海市东方美谷

亳州产业园，加快建设皖北承接产业转移集聚

区。 高标准建设长三角绿色农产品生产加工供

应基地，培育壮大精品粮油、绿色蔬果、生态畜

禽等细分产业，推动更多优质农产品销往沪苏

浙地区。

科技创新引领产业升级

中国证券报：习近平总书记指出：“要以科

技创新引领产业创新， 积极培育和发展新质生

产力。 ” 请问亳州如何推动传统产业向高端化、

智能化、绿色化转型升级，有哪些成功案例？

秦凤玉：传统产业改造升级，也是发展新质

生产力。亳州传统产业具备深厚历史积淀，在制

造业中占比大，正在加快推动质量变革、效率变

革、动力变革，实现产业转型升级。 全市瞄准高

端化、智能化、绿色化方向，着力推动传统产业

向产业链上下游延伸、价值链高端迈进。

亳州坚持走“科创+产业” 路子，支持企业

攻坚关键技术，提升核心能力。 如，在中医药产

业方面，推动中药饮片加快向中成药制造、生物

制药、中药提取、配方颗粒生产、中药装备制造、

中医药科技研发等转变。 济人药业独家产品疏

风解毒胶囊被列入国家基本药物目录、 国家医

保目录，获得国家重点新产品、国家专利金奖等

荣誉。

在智能化改造方面， 亳州加快企业智改数

转，打造中医药、白酒等工业互联网平台，推进

规上制造业企业数字化改造， 更好赋能企业发

展。 亳州市216家规上医药制造企业已有211家

实现数字化改造，占比达97.7%，协和成药业中

成药及配方颗粒智能车间项目预计实现生产效

率提高25.3%，运营成本降低22.1%。 古井集团

通过建设古井智能产业园实现酿酒全自动化，

劳动效率是原来的8倍。

绿色化转型是实现可持续发展的必由之

路。亳州围绕碳达峰试点城市建设，大力实施绿

色制造工程，加快发展绿色低碳产业，推动发展

方式绿色低碳转型。 翰联色纺公司引入智能涡

流纺机，相比较传统纺纱模式，生产效率提升约

30倍的同时，生产过程中无水无盐无碱，碳排放

仅是传统印染织物的百分之一。

中国证券报：亳州如何持续优化创新生态，

吸引更多创新资源， 推动产业转型和经济高质

量发展取得更大突破？

秦凤玉：党的十八大以来，习近平总书记三

次来安徽考察，都聚焦科技创新。把总书记要求

在亳州落实落地，必须找准着力点、关节点，关

键就是加快科技创新和产业转型升级。 亳州始

终沿着习近平总书记指引的方向， 坚持科技打

头阵，聚焦创新政策、创新人才、创新主体、创新

服务等维度打造一流创新生态， 为经济高质量

发展提供了坚实的科技支撑。

在政策创新方面， 亳州高质量编制实施科

技创新规划， 进一步优化和完善涵盖科技人才

激励、高新技术企业培育、科技创新平台建设等

支持政策，推动科技、产业、财税、金融、教育、人

才等政策贯通协同，打造有利于新技术开发、应

用和迭代升级的新动能新优势。

人才引育上，亳州出台《亳州市支持人才

创新创业暂行办法》， 常态化开展招才引智高

校行活动，打造“亳揽英才 智汇药都” 人才工

作品牌。完善以信任为基础的使用机制、以创新

价值能力贡献为导向的评价机制， 让各类人才

创造活力竞相迸发。

在创新主体培育方面， 建立科技领军企业

遴选机制，“一企一策” 培育科技领军企业，力

争到“十五五” 末高新技术企业、科技型中小企

业分别突破700家、2000家。聚焦“4+6” 产业集

群， 筛选招引一批自主创新能力强、 辐射能力

强、 实力雄厚的龙头企业， 以及科技含量高的

“瞪羚”“独角兽” 企业。

创新服务体系建设持续深化。 亳州支持企

业与省内外高校院所搭建合作平台， 谋划建设

亳州科创中心，争创1-2家顶尖孵化器，不断解

决创新链、产业链“相望难相见” 的问题。 发展

壮大科技企业全生命周期的创业投资， 更好地

满足创新主体的金融需求。


