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公共安全视频图像

信息系统管理条例公布

严格规范建设 确保个人信息安全

●新华社北京

2

月

10

日电

国务院总理李强日前签署国务院令， 公布

《公共安全视频图像信息系统管理条例》（以下

简称《条例》），自2025年4月1日起施行。

《条例》旨在规范公共安全视频系统管理，维

护公共安全， 保护个人隐私和个人信息权益，共

34条，主要规定了以下内容。

一是坚持党的领导。 强调公共安全视频系统

管理工作坚持中国共产党的领导， 贯彻党和国家

路线方针政策和决策部署。

二是严格规范建设，严禁非法乱建。明确县级

以上地方人民政府加强统筹规划，避免重复建设，

政府有关部门、经营管理单位按照规划、标准建设

公共安全视频系统。 除负有经营管理责任、安全防

范义务的部门、 单位或者个人为维护公共安全所

必需建设外， 其他任何单位或者个人不得在公共

场所安装图像采集设备设施。禁止在民宿、宿舍、更

衣室等能够拍摄、窥视、窃听他人隐私的区域、部位

安装图像采集设备设施。明确在军事禁区、军事管

理区以及国家机关等涉密单位周边安装图像采集

设备设施的，应当事先征得相关涉密单位同意。

三是明确各方责任，压实管理义务。明确公共

安全视频系统的建设要求， 公共安全视频系统管

理单位的运行安全职责及视频图像信息使用要

求， 电信业务经营者对视频图像信息传输的安全

管理义务，以及设计、施工、检验、验收、维护等单

位对视频图像信息的保密义务。

四是加大保护力度，确保个人信息安全。明确

对保存期限届满后已实现处理目的的视频图像信

息应当予以删除。严格规范国家机关、个人查阅调

取视频图像信息的权限、程序。要求公开传播视频

图像信息时严格保护个人、组织相关信息。明确在

非公共场所安装图像采集设备设施不得危害公共

安全或者侵犯他人合法权益。

五是加强监督管理，严格法律责任。明确公安

机关的指导和监督管理职责， 建立备案和举报制

度。对违法安装图像采集设备设施，或者非法对外

提供、公开传播视频图像信息的，没收设备设施、

删除视频图像信息、给予罚款处罚；偷窥、偷拍、窃

听他人隐私的，依法给予治安管理处罚；非法获取

国家秘密、军事秘密的，依照有关法律规定处罚；

构成犯罪的，依法追究刑事责任。对未履行日常管

理和检查义务并造成严重后果的经营管理单位或

者个人，给予罚款处罚，根据情节轻重责令暂停业

务或者停业整顿、吊销业务许可或者营业执照。要

求公安机关加强内部监督，并对公安机关、其他国

家机关及其工作人员的违法违规行为规定了相应

的法律责任。

地方财政优化支出结构

更注重惠民生、扩内需、增后劲

●本报记者 欧阳剑环

近期，各地陆续公布了2024年预算执行情况

和2025年预算草案报告。 中国证券报记者梳理发

现，2025年，各地将落实更加积极的财政政策，促

进经济持续回升向好。 从收支来看，多地将2025

年财政收入增长目标设定在2%至5%， 在支出上

将突出重点，更加注重惠民生、扩内需、增后劲。

统筹安排 增强可用财力

在财政收入方面， 多地将2025年一般公共预

算收入增速目标设定在2%至5%，仅有甘肃、新疆、

西藏等地一般公共预算收入增速目标高于5%。

多地研判，2025年财政收入既有支撑， 也面

临一定压力。 例如，四川提出，2025年全省经济长

期向好的支撑条件和基本趋势没有改变， 但财政

收入受外部环境变化、经济运行走势、减税降费政

策等叠加影响， 实现稳定增长面临不少困难和挑

战。刚性支出持续增加，重点领域新增保障需求不

断扩大，财政收支紧平衡特征更加明显。

宏观政策将为增强地方财力提供保障。 按照

中央部署，2025年，我国将提高财政赤字率、增加

发行超长期特别国债、 增加地方政府专项债券发

行使用，进一步增加对地方转移支付。

多地表示，将做好统筹安排，增强可用财力。

例如，青海提出，指导地区和部门做好项目谋划、

储备、申报等前期工作，提高争取工作的精准性

和有效性，争取更多政策和资金支持，力争在超

长期特别国债、竞争性评审项目等方面实现新的

突破。 （下转A02版）

南水北调东线北延工程启动2024至2025年度调水

●新华社北京

2

月

10

日电

南水北调东线北延应急供水工程10

日启动2024至2025年度调水，计划向黄河

以北调水1.51亿立方米。

华北地区是我国水资源短缺最严重的

地区之一。 南水北调东线北延工程本年度

向黄河以北调水1.51亿立方米的计划中，

将向河北、天津调水1.26亿立方米，受水区

为河北省沧州市、衡水市和天津市静海区。

中国南水北调集团东线公司相关负责

人表示， 南水北调东线北延工程向北方地

区加大供水力度， 缓解华北地区地下水超

采，持续推进华北地区河湖生态环境复苏，

实现京杭大运河全线贯通补水目标， 提高

天津、河北等地水安全保障能力。

统计显示，南水北调东线北延工程近年

来已累计向黄河以北调水8.25亿立方米，其

中向京杭大运河补水5.71亿立方米， 缓解沿

线生态用水短缺局面，推动华北地区地下水

超采综合治理和京杭大运河全线贯通补水。

图为位于江苏省扬州市江都区的南水

北调东线一期工程运盐闸、邵仙套闸、邵仙

闸洞（无人机照片）。 新华社图文

1.51亿立方米！

银行的“DeepSeek时刻” ：信贷审核等场景搭上AI快车

AI应用站上风口 行业投资景气度高企

头部企业陆续接入DeepSeek� AI医疗加速落地

布局热门大模型 AI深度赋能教育行业
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并购重组好戏连台 市场活跃度显著提升

●本报记者 昝秀丽

2月9日，东风科技、长城军工、东安动力等

多家上市公司发布公告称，控股股东或间接控股

股东可能发生变动，涉及中国兵器装备集团有限

公司与东风汽车集团有限公司两大央企集团。

上述情况释放出并购重组市场活跃度显著

提升的最新信号。 市场人士认为，近期的并购

重组市场特点鲜明，体现在“硬科技” 并购热

潮涌动、央国企重组整合提速、券商行业整合

浪潮再起三大方面。 随着监管部门持续优化并

购重组估值以及支付工具等机制，并购重组市

场活跃度将进一步提升，更多标志性案例有望

不断涌现。

“硬科技” 并购潮涌

2月5日，菱电电控发布并购预案，拟通过发

行股份及支付现金的方式向27名交易对象购买

其合计持有的奥易克斯98.4260%股权。

菱电电控表示， 公司与奥易克斯均从事汽

车动力电子控制系统业务，双方在市场资源、产

品供应链及技术积累等多方面具有协同性。 本

次交易完成后， 有利于双方整合市场资源形成

合力，提高竞争优势，巩固和夯实行业地位。

这是“硬科技” 上市公司通过并购重组提

高投资价值的一个例证。 除了菱电电控，“硬科

技” 领域并购重组代表性案例近期不断涌现：

艾森股份正在筹划以发行股份及支付现金的方

式购买棓诺新材控股权并募集配套资金的事

项； 金利华电拟以发行股份及支付现金方式购

买海德利森股权，并同步募集配套资金；毕得医

药拟收购全球分子砌块行业龙头 Combi�

Blocks……

中信证券首席策略分析师秦培景认为，此

轮并购重组浪潮可关注两个方向：一是以产业

链整合、 做大做强为导向的产业内并购重组，

包括电子、医疗器械、汽车零部件等领域；二是

以发展新质生产力、 产业升级为导向的跨产业

并购。 （下转A02版）

“两新”政策落地显效 换新消费活力迸发

●本报记者 连润

国家发展改革委2月10日消息， 春节期

间（1月28日-2月4日），全国消费品以旧换

新活动火热开展，汽车、家电家居、数码产品

等以旧换新销售量达到860万台（套）、销售

额超过310亿元，家电、手机销售收入同比大

幅增长约166%、182%， 手机等数码产品成

为今年春节“新年货” ，消费市场活力有效

提升。

专家表示，在“两新” 政策加力扩围的带

动下，消费者参与更新换新热情高涨。随着消

费品以旧换新政策的不断推动， 各类消费促

进活动有序开展， 一季度消费市场将继续呈

现平稳增长态势。

数码产品消费热情高涨

新增实施手机等数码产品购新补贴，是

今年“两新”政策加力扩围的一大亮点。

春节期间， 中国证券报记者在湖北省武

汉市小米、OPPO、vivo、 华为等多个手机品

牌门店走访调研时发现， 有不少消费者选择

在线上看好机型，到线下购买产品。“这次数

码产品的‘国补’ 规定每人每类可补贴1件，

我在线下门店能更高效地选择产品， 而且可

以向店员咨询领取补贴的具体流程， 进入小

米门店不到半小时就‘喜提’新手机。 ” 武汉

市民许女士说。

这是手机等数码产品消费热情高涨的一

个缩影。 国家发展改革委数据显示， 春节期

间，消费者“辞旧机、迎新机” 的热情被点燃，

手机成为今年春节换新潮中的主力。 初步梳

理， 春节期间全国手机等数码产品销售量突

破450万台，销售额占消费品以旧换新总销售

额的45%。

有关电商平台数据显示，在春节期间参与

以旧换新补贴的家电和手机等数码产品中，手

机销售额占比近70%。（下转A02版）

国家发展改革委表示，去年“两新”政策带动设备工器具购置投资同比增长15.7%

设备更新行动有效拉动投资增长

●本报记者 欧阳剑环

国家发展改革委2月10日发布的数据显

示，2024年，“两新” 政策带动设备工器具购

置投资同比增长15.7%，对全部投资增长贡献

率达到67.6%，带动大宗耐用消费品销售额超

过1.3万亿元， 形成节能量约2800万吨标准

煤、减少二氧化碳排放约7300万吨，对扩大有

效投资、提振消费需求、促进绿色转型、改善

社会民生发挥了重要作用。

设备更新行动有效拉动投资增长。 在国

债资金和其他综合性政策的带动下，2024年

全国重点领域设备更新总量超过2000万台

（套），形成节能量约2500万吨标准煤；设备

工器具购置投资同比增长15.7%，高于全部投

资增速12.5个百分点， 对全部投资增长贡献

率达到67.6%。

消费品以旧换新行动有效激发消费活

力。汽车方面，以旧换新超过680万辆，带动汽

车销售额达到9200亿元。 新能源乘用车国内

市场渗透率从6月份开始连续7个月超过

50%，年渗透率高达47.6%。 家电方面，超过

3700万名消费者购买八大类家电产品6200

多万台， 销售额达到2700亿元。 从9月份开

始，家电和音像器材零售额增速连续4个月保

持在20%以上；全年同比增长12.3%，较上年

加快11.8个百分点。 家装消费品方面，智能坐

便器、 扫地机器人、 智能门锁等产品销售近

6000万件，销售额达到1200亿元。 电动自行

车方面，全年以旧换新超过138万辆，带动新

车销售约40亿元。 在2024年以旧换新活动

中，超过60%的消费者选择购买新能源汽车，

1级能效家电销售额占比高达90%，形成节能

量约300万吨标准煤。

回收循环利用行动有效提升资源利用效

率。 （下转A02版）
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