
村镇银行18岁“成年礼” ：摆脱腹背受敌 重组全面开启

本报记者 吴杨

“村镇银行的境遇可谓‘冰火两重天’ ：有些经过改革重组，集约化管理，风险化解成效显著，为主发起行贡献颇多利润；有些在‘匍匐前进’ ，这与其自身产品单一、业务受限、区域经济不振、主发起行实力偏弱密切相关。 ”华东地区某农商行负责人告诉记者。

近日，因对村镇银行管理不善，九江银行收到25万元罚单；都江堰金都村镇银行年初被罚450万元；8月2日，南康赣商村镇银行因贷款三查不到位等被罚70万元……在我国目前4000多家银行业金融机构中，旨在填补农村金融空白的村镇银行有1600余家，占比逾三成。 经历18年发展，如今部分村镇银行陷入经营困境与风险迷雾之中，这不仅考验

着村镇银行自身经营能力，也对主发起行进行风险管理提出更高要求。 在乡村振兴与普惠金融的宏大背景下，村镇银行的风险化解之路为何艰难？ 保持农村金融市场稳定发展有何良策？

信贷质量受关注

8月2日，金融监管总局披露，因掩饰风险，向不符合条件的借款人发放个人经营性贷款；违规向乡镇卫生院发放项目融资贷款用于项目建设等，对长汀汀州红村镇银行合计罚款85万元，相关责任人被警告。 泉州农商银行为长汀汀州红村镇银行的主发起行。

包括长汀汀州红村镇银行在内，泉州农商银行投资设立并取得控制权的村镇银行共有12家，持股比例均在50%以上，且单设了村镇银行管理部。 泉州农商银行2023年年报显示，截至2023年末，长汀汀州红村镇银行资产总额11.66亿元。

涉及信贷管理不规范的村镇银行不止这一家。 例如，都江堰金都村镇银行年初被罚450万元。 另有村镇银行今年以来多次收到罚单。 7月，九江共青村镇银行因未履行股东股权管理主体责任、主要股东管理不到位等被罚80万元；3月，因内控管理不严、未对集团客户进行统一授信等被罚30万元。 7月，因对主发起村镇银行管理不到位，九江银行被

罚25万元。 截至2023年末，九江银行主发起设立20家村镇银行。

“部分村镇银行存在股东良莠不齐、公司治理不完善、内部控制不力等问题。 本身资产规模就很小，又下沉到县域、人员少，有些村镇银行的组织机制不够健全。 ”金融监管政策专家周毅钦说。

部分村镇银行投放贷款质量不佳。 “大行持续下沉后，很多村镇银行的贷款客户是被其他银行淘汰后的，贷款投放又多与农业相关，本身就存在一定风险敞口，再加上村镇银行缺乏风险化解举措，提升贷款质量比较难。 ”有村镇银行人士直言。 此外，记者调研发现，在申请经营贷等贷款过程中，村镇银行的审核条件要比国有大行“松”一点。

作为一种新型农村金融机构，村镇银行始于2006年，落地于2007年。 2006年末，原银监会发布《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策，更好支持社会主义新农村建设的若干意见》，提出在湖北、四川、吉林等6个省（区）的农村地区设立村镇银行试点。 2007年，《村镇银行管理暂行规定》和《村镇银行组建审批工作指引》颁布实施，首家

村镇银行正式开业。 其后的8、9年时间里，村镇银行快速扩张。 2017年左右进入稳步发展阶段。 至今，村镇银行已有18年发展历史。

腹背受敌

Wind数据显示，目前全国共有村镇银行1646家。 从最初的零星几家发展到如今的数量，村镇银行在为当地农民、农业和农村经济发展提供金融服务方面发挥了重要作用。 不过，隐忧也随之而来。

不良贷款率可作为银行资产质量或金融风险的重要观测窗口。截至2024年一季度末，农商行不良贷款率为3.34%，高于其他类型银行。目前，绝大部分村镇银行的发起行是地方性银行，即城农商行。 此外，央行发布的《中国金融稳定报告（2023）》结果显示，参评的4364家银行业金融机构中，高风险机构共有337家，其中农合机构和村镇银行的高风

险机构数量分别为191家和132家，共占全部高风险机构的96%。

近年来，村镇银行在业务创新、风险化解等方面面临挑战。 多位受访人士表示，村镇银行存在先天不足，叠加行业、区域经济形势变化，处于腹背受敌状态。

一方面，村镇银行业务单一，注册资本普遍较低，自身抗风险能力较弱。 “大部分村镇银行仅能开展存贷或贴现业务，中间业务薄弱，揽储压力大。 至于风险化解手段，大多是依靠主发起行来实现。 ”江苏某农商行相关人士说。

湖南某村镇银行的客户经理表示，大部分村镇银行工作人员有揽储指标，少则几十万元，多则可能几百万元，营销压力不小，“我们给的存款利率较高，为完成KPI，有时工作人员就把自己的提成分给客户。 ”并且，监管部门对村镇银行展业区域有明确限制，通常情况下不得发放异地贷款。

另一方面，近年来行业持续下沉、竞争加剧。 上海金融与发展实验室主任曾刚表示，当前，大型银行下沉能力和意愿显著提升，叠加新兴金融机构对长尾客群的侵蚀，银行业市场竞争日趋激烈。“资本金规模小、业务产品较为单一的村镇银行如何与资本实力雄厚、产品多元化、业务持续下沉的其他银行争夺资源？ ”曾刚坦言。 一位行业分析人士

直言，当前农村地区普遍城市化，农村、城市界限日益模糊，作为填补农村金融空白的村镇银行能否真正服务“三农”领域存疑。

此外，村镇银行的“主发起行制度”渐显掣肘。根据监管规定，村镇银行的发起人或出资人中应至少有1家银行业金融机构，最大股东或唯一股东必须是银行业金融机构。“发起行的精力总是有限的，控股太多村镇银行，或许难以兼顾管理，当然也不乏管理较好的发起行。 ”某农商行内部人士认为，完善的管理有助于风险化解。 另外，招联首席研

究员董希淼表示，成立初期，村镇银行主要依赖主发起行支持，如果主发起行支持力度不足，村镇银行起步就会艰难。

减量合并抗风险

在腹背受敌形势下，不少村镇银行有所行动：加速吸收合并、减量提质。

浙江舟山两家村镇银行因被稠州银行吸收合并而被解散、梅河口民生村镇银行被民生银行收购并将其改设为支行……据不完全统计，今年以来全国已有近51家村镇银行被吸收合并或宣布解散。 1月，金融监管总局在2023年工作综述中提及，村镇银行重组全面启动。

“包括村镇银行在内的农村中小银行经营承压，再加上区域经营限制等掣肘，可能会在某种程度上积累风险，兼并重组是一个行之有效的策略。 ”产业政策资深人士王剑辉表示，兼并重组能增强村镇银行的可持续发展能力，未来也能通过拓宽资本补充渠道等，进一步提升金融服务能力。

此外，曾刚表示，村镇银行是一个规模效应特别明显的行业，规模越大，吸引资金的能力就越强，资金成本就越低，更容易实现可持续发展。 不过，前提是其他银行并未下沉到村镇银行所在地区的客户领域。 发展的思路总体就是提质增效，若经营确实难以为继，就可以进行兼并重组，甚至解散。 这与受访的农商行相关人士观点一致。

只不过，“在兼并重组过程中，需要注意保障用户权益，比如系统切换、客户换卡需求等。 在获批吸收合并前，为保证顺利切换，我行发布了系统变更切换及业务变更公告。 ”今年被主发起行吸收合并的某村镇银行相关人士表示。 周毅钦认为，应通过批量化、规模化、标准化、集约化方式，大幅降低单位管理成本、科技系统成本和产品研发成本，进

一步化解村镇银行风险。

监管机构已对村镇银行改革重组给出方向。 2020年12月底，原银保监会发布《关于进一步推动村镇银行化解风险改革重组有关事项的通知》明确，推动村镇银行改革重组方式，包括支持主发起行向村镇银行补充资本；适度有序推进村镇银行改革重组，允许优质村镇银行吸收合并周边高风险村镇银行；支持引进合格战略投资者开展收购和注

资；强化对主发起行的激励约束。

今年1月，金融监管总局农村中小银行监管司表示，加强村镇银行公司治理监管，提升主发起行持股比例，建立主发起行主导的公司治理机制。

对旗下村镇银行如何管理是发起行持续探索的话题。 根据自身发展战略、组织架构等，目前发起行对村镇银行实行不同的管理模式，包括内设专门部门、投资管理型村镇银行、总分行式管理等模式。 例如，兴福村镇银行是由常熟银行主发起并控股的全国首家投资管理型村镇银行。 这家村镇银行下辖江苏、广东、湖北、河南等地30多家兴福系村

镇银行。
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村镇银行18岁“成年礼” ：

摆脱腹背受敌 重组全面开启

信贷质量受关注

8月2日，金融监管总局披露，因掩饰风险，向不

符合条件的借款人发放个人经营性贷款； 违规向乡

镇卫生院发放项目融资贷款用于项目建设等， 对长

汀汀州红村镇银行合计罚款85万元， 相关责任人被

警告。 泉州农商银行为长汀汀州红村镇银行的主发

起行。

包括长汀汀州红村镇银行在内， 泉州农商银行

投资设立并取得控制权的村镇银行共有12家， 持股

比例均在50%以上，且单设了村镇银行管理部。 泉州

农商银行2023年年报显示，截至2023年末，长汀汀州

红村镇银行资产总额11.66亿元。

涉及信贷管理不规范的村镇银行不止这一家。例

如，都江堰金都村镇银行年初被罚450万元。另有村镇

银行今年以来多次收到罚单。 7月，九江共青村镇银行

因未履行股东股权管理主体责任、主要股东管理不到

位等被罚80万元；3月，因内控管理不严、未对集团客

户进行统一授信等被罚30万元。7月，因对主发起村镇

银行管理不到位，九江银行被罚25万元。 截至2023年

末，九江银行主发起设立20家村镇银行。

“部分村镇银行存在股东良莠不齐、 公司治理

不完善、 内部控制不力等问题。 本身资产规模就很

小，又下沉到县域、人员少，有些村镇银行的组织机

制不够健全。 ” 金融监管政策专家周毅钦说。

部分村镇银行投放贷款质量不佳。“大行持续下

沉后，很多村镇银行的贷款客户是被其他银行淘汰后

的，贷款投放又多与农业相关，本身就存在一定风险

敞口，再加上村镇银行缺乏风险化解举措，提升贷款

质量比较难。”有村镇银行人士直言。此外，记者调研

发现，在申请经营贷等贷款过程中，村镇银行的审核

条件要比国有大行“松”一点。

作为一种新型农村金融机构， 村镇银行始于

2006年， 落地于2007年。 2006年末， 原银监会发布

《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策，

更好支持社会主义新农村建设的若干意见》，提出在

湖北、四川、吉林等6个省（区）的农村地区设立村镇

银行试点。2007年，《村镇银行管理暂行规定》和《村

镇银行组建审批工作指引》颁布实施，首家村镇银行

正式开业。 其后的8、9年时间里，村镇银行快速扩张。

2017年左右进入稳步发展阶段。 至今，村镇银行已有

18年发展历史。

加强资负联动 提升经营质效

多家保险公司制定下半年“施工图”

●本报记者 陈露

近期，多家保险公司召开2024年年中工作

会议。 中国证券报记者注意到，2024年多家保

险公司经营业绩稳中向好，主要业绩指标实现

增长。 对于下半年工作重点，“做优做强主业”

“加强资负联动”“加强精细化管理”“做好五

篇大文章” 等成为高频词。 多家保险公司表示，

下半年将聚焦公司战略重点， 优化产品结构、

渠道布局，强化资产负债双轮驱动，提升经营

质效。

上半年保费实现增长

从行业及部分保险公司披露的数据来看，

2024年上半年，多家保险公司保费收入、资产规

模实现增长。

国家金融监督管理总局近日披露的数据显

示，2024年上半年，保险业原保险保费收入3.55

万亿元，按可比口径，行业汇总原保险保费收入

同比增长4.9%。 截至6月末， 保险业资产总额

33.8万亿元，同比增长15.74%。

多家保险公司在工作会议上透露上半年经

营业绩。 比如，中国人寿集团表示，2024年上半

年，集团合并总资产突破7万亿元，管理资产规

模突破13.5万亿元，其中第三方资产规模2.79万

亿元， 保险资金直接服务实体经济存量投资规

模超4.6万亿元。 中国太平表示，2024年上半年，

集团总资产突破1.5万亿元， 较年初增长9.5%；

管理投资资产超2.3万亿元；投资实体经济资产

规模约1万亿元，较年初增长11.8%。 永诚保险

表示， 公司电力能源业务占比提升8个百分点，

达到37%，创历史新高；投资收益不断提升，同

比增加3765万元； 永诚资管公司利润贡献度提

升，同比增加4677万元。

五大上市险企近期披露数据显示，2024年

上半年， 五大上市险企合计实现原保险保费收

入1.76万亿元， 同比增长3%。 业内人士预计，

2024年上半年，上市险企净利润有望环比改善，

新业务价值增速有望企稳回升。

国泰君安证券非银首席分析师刘欣琦表

示，2024年上半年权益市场表现好于上年同期，

有望推动上市险企净利润环比改善。此外，为匹

配长端利率下行导致的固收息差收入下降，叠

加新会计准则下加大OCI （其他综合收益）权

益配置来平滑利润表， 上市险企普遍加大对

“类固收” 红利资产的配置，以获取较好的投资

回报。 预计2024年上半年上市险企净利润增速

有望环比改善。

招商证券非银金融首席分析师郑积沙表

示，受益于储蓄险持续供需两旺，预计2024年上

半年和全年上市险企新业务价值增速均在两位

数以上。 方正证券金融业首席分析师许旖珊认

为，险企持续优化产品结构，加大个险和银保长

期交产品销售， 叠加报行合一、 预定利率下调

等，新业务价值倍数有望持续提升。

加强资负联动

对于下半年工作重点， 多家保险公司提到

“做优做强主业”“加强资负联动”“加强精细

化管理” ，推动公司高质量发展。

在保险业务上，多家保险公司表示，将坚守

保险保障本源，聚焦公司重点业务，推动产品结

构、渠道布局等方面优化。

比如， 中国人寿集团旗下寿险公司表示，

2024年下半年，将推动业务平稳发展，有效突

破重点业务，着力推进资负联动，不断提升发展

质量， 持续强化重点区域发展。 中国人保集团

表示，将聚焦主责主业深化模式改革。 着力推

进财险风险减量服务工程、寿险价值引领发展

工程、健康险健康管理服务工程、投资板块专

业能力提升工程。 新华保险表示，将聚焦战略

重点，在产品竞争力提升、队伍优增优育、科技

赋能，以及服务生态体系多样化等领域全面加

大投入。

今年以来， 监管部门持续引导保险公司降

低负债端成本，包括下调产品预定利率、在各渠

道推行“报行合一” 等。 近日，金融监管总局下

发《关于健全人身保险产品定价机制的通知》，

降低普通型、 分红型、 万能型保险预定利率上

限， 并首次提出建立预定利率与市场利率挂钩

及动态调整机制。业内人士认为，此举有望缓解

保险行业利差损风险， 提升保险公司资产负债

管理能力。

与此同时， 多家保险公司将加强资负联

动，提升投资收益贡献。 中国人寿集团旗下资

产公司表示，将深化资产负债双向联动，优化

以新质生产力为主线的投研体系和资产配置

管理体系。 农银人寿表示，将强化资产负债双

轮驱动，抓紧适应行业新形势，全面把握业务

节奏，坚持稳健投资、价值投资，保持资产配置

灵活性，不断提升产品定价能力和资产配置能

力，合理把控资产久期缺口。 中邮保险则表示，

继续围绕负债端“稳规模、降成本、缩久期、增

价值” 和资产端“优结构、强直投、加久期、稳

收益” ，锚定全年目标不动摇，扎实推动十个方

面工作。

强化重点领域金融供给

《中共中央关于进一步全面深化改革、推

进中国式现代化的决定》强调，积极发展科技

金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金

融，加强对重大战略、重点领域、薄弱环节的优

质金融服务。多家保险公司在工作会议中表示，

将强化重点领域金融供给，做好五篇大文章。

中国人寿集团表示，公司充分发挥保险、投

资、 银行三大业务板块协同发展的综合金融优

势， 全方位满足科技型企业融资需求。 在投资

上，公司设立上海集成电路产业基金、国寿科创

基金等，持续发挥保险资金规模大、期限长、稳

定性高的优势， 实现保险资金长久期与科技创

新长周期发展之间的同频共振。

农银人寿表示，大力发展养老普惠金融，突

出“三农” 服务特色。 要以服务“养老金融”

“普惠金融” 为着力点，持续优化产品和服务，

主动加强行司协同，全力提升“三农” 保险服务

能力，重点做好养老金融大文章，高质量把养老

普惠大文章在农银人寿落实落地。

中国再保表示，公司聚焦五篇大文章，创新

推出一系列定制化产品， 高质量服务国家发展

大局。 下半年，将全面提升服务国家战略质效，

大力推动再保险市场建设， 深度参与巨灾保险

保障体系建设。以做好五篇大文章为发力方向，

创新打造服务国家战略产品服务体系， 积极推

动保险再保险供给侧结构性改革。

33.8万亿元

2024年上半年， 保险业

原保险保费收入 3.55万亿

元，按可比口径，行业汇总原

保险保费收入同比增长

4.9%。 截至6月末，保险业资

产总额33.8万亿元， 同比增

长15.74%

腹背受敌

Wind数据显示，目前全国共有村镇银行1646家。 从最初的零

星几家发展到如今的数量，村镇银行在为当地农民、农业和农村

经济发展提供金融服务方面发挥了重要作用。 不过，隐忧也随之

而来。

不良贷款率可作为银行资产质量或金融风险的重要观测窗口。

截至2024年一季度末，农商行不良贷款率为3.34%，高于其他类型银

行。目前，绝大部分村镇银行的发起行是地方性银行，即城农商行。此

外，央行发布的《中国金融稳定报告（2023）》结果显示，参评的

4364家银行业金融机构中，高风险机构共有337家，其中农合机构和

村镇银行的高风险机构数量分别为191家和132家，共占全部高风险

机构的96%。

近年来，村镇银行在业务创新、风险化解等方面面临挑战。 多位

受访人士表示，村镇银行存在先天不足，叠加行业、区域经济形势变

化，处于腹背受敌状态。

一方面，村镇银行业务单一，注册资本普遍较低，自身抗风险能

力较弱。 “大部分村镇银行仅能开展存贷或贴现业务， 中间业务薄

弱，揽储压力大。至于风险化解手段，大多是依靠主发起行来实现。”

江苏某农商行相关人士说。

湖南某村镇银行的客户经理表示， 大部分村镇银行工作人员有

揽储指标，少则几十万元，多则可能几百万元，营销压力不小，“我们

给的存款利率较高，为完成KPI，有时工作人员就把自己的提成分给

客户。 ” 并且，监管部门对村镇银行展业区域有明确限制，通常情况

下不得发放异地贷款。

另一方面，近年来行业持续下沉、竞争加剧。上海金融与发展实

验室主任曾刚表示，当前，大型银行下沉能力和意愿显著提升，叠加

新兴金融机构对长尾客群的侵蚀，银行业市场竞争日趋激烈。 “资

本金规模小、 业务产品较为单一的村镇银行如何与资本实力雄厚、

产品多元化、业务持续下沉的其他银行争夺资源？ ” 曾刚坦言。 一位

行业分析人士直言，当前农村地区普遍城市化，农村、城市界限日益

模糊，作为填补农村金融空白的村镇银行能否真正服务“三农” 领

域存疑。

此外，村镇银行的“主发起行制度” 渐显掣肘。根据监管规定，村

镇银行的发起人或出资人中应至少有1家银行业金融机构，最大股东

或唯一股东必须是银行业金融机构。“发起行的精力总是有限的，控

股太多村镇银行， 或许难以兼顾管理， 当然也不乏管理较好的发起

行。”某农商行内部人士认为，完善的管理有助于风险化解。另外，招

联首席研究员董希淼表示，成立初期，村镇银行主要依赖主发起行支

持，如果主发起行支持力度不足，村镇银行起步就会艰难。

减量合并抗风险

在腹背受敌形势下，不少村镇银行有所行动：加速吸收

合并、减量提质。

浙江舟山两家村镇银行因被稠州银行吸收合并而被解

散、 梅河口民生村镇银行被民生银行收购并将其改设为支

行……据不完全统计，今年以来全国已有近51家村镇银行

被吸收合并或宣布解散。 1月，金融监管总局在2023年工作

综述中提及，村镇银行重组全面启动。

“包括村镇银行在内的农村中小银行经营承压， 再加

上区域经营限制等掣肘， 可能会在某种程度上积累风险，

兼并重组是一个行之有效的策略。 ” 产业政策资深人士王

剑辉表示， 兼并重组能增强村镇银行的可持续发展能力，

未来也能通过拓宽资本补充渠道等，进一步提升金融服务

能力。

此外，曾刚表示，村镇银行是一个规模效应特别明显的

行业，规模越大，吸引资金的能力就越强，资金成本就越低，

更容易实现可持续发展。不过，前提是其他银行并未下沉到

村镇银行所在地区的客户领域。 发展的思路总体就是提质

增效，若经营确实难以为继，就可以进行兼并重组，甚至解

散。 这与受访的农商行相关人士观点一致。

只不过，“在兼并重组过程中， 需要注意保障用户权

益，比如系统切换、客户换卡需求等。在获批吸收合并前，为

保证顺利切换， 我行发布了系统变更切换及业务变更公

告。 ” 今年被主发起行吸收合并的某村镇银行相关人士表

示。 周毅钦认为，应通过批量化、规模化、标准化、集约化方

式， 大幅降低单位管理成本、 科技系统成本和产品研发成

本，进一步化解村镇银行风险。

监管机构已对村镇银行改革重组给出方向。 2020年12

月底，原银保监会发布《关于进一步推动村镇银行化解风

险改革重组有关事项的通知》明确，推动村镇银行改革重

组方式，包括支持主发起行向村镇银行补充资本；适度有序

推进村镇银行改革重组， 允许优质村镇银行吸收合并周边

高风险村镇银行； 支持引进合格战略投资者开展收购和注

资；强化对主发起行的激励约束。

今年1月，金融监管总局农村中小银行监管司表示，加

强村镇银行公司治理监管，提升主发起行持股比例，建立主

发起行主导的公司治理机制。

对旗下村镇银行如何管理是发起行持续探索的话题。

根据自身发展战略、组织架构等，目前发起行对村镇银行实

行不同的管理模式，包括内设专门部门、投资管理型村镇银

行、总分行式管理等模式。 例如，兴福村镇银行是由常熟银

行主发起并控股的全国首家投资管理型村镇银行。 这家村

镇银行下辖江苏、广东、湖北、河南等地30多家兴福系村镇

银行。

“村镇银行的境遇可谓‘冰火两重天’ ：有些经过改革重组，集约化管理，风险化

解成效显著，为主发起行贡献颇多利润；有些在‘匍匐前进’ ，这与其自身产品单一、

业务受限、区域经济不振、主发起行实力偏弱密切相关。 ” 华东地区某农商行负责人

告诉记者。

8月2日，南康赣商村镇银行因贷款三查不到位等被罚70万元；近日，因对村镇银行管

理不善，九江银行收到25万元罚单；都江堰金都村镇银行年初被罚450万元……在我国目

前4000多家银行业金融机构中，旨在填补农村金融空白的村镇银行有1600余家，占比逾

三成。 经历18年发展，如今部分村镇银行陷入经营困境与风险迷雾之中，这不仅考验着村

镇银行自身经营能力，也对主发起行进行风险管理提出更高要求。 在乡村振兴与普惠金

融的宏大背景下，村镇银行的风险化解之路为何艰难？ 保持农村金融市场稳定发展有何

良策？

●本报记者 吴杨
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