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海关总署推出23条改革举措 促进综合保税区发展

●本报记者 王舒嫄

海关总署8月16日消息， 海关总署推出

23条改革举措进一步促进综合保税区高质量

发展。

同日，在海关总署举行的例行记者通报会

上， 海关总署自贸区和特殊区域发展司司长

陈振冲表示，海关总署近日印发《推动综合保

税区高质量发展综合改革实施方案》。 随着此

次《方案》中的改革举措陆续落地，将为综保

区等特殊区域注入强劲发展新动能，推动再上

新台阶。 另有涉及外部委的10余条改革举措

正在积极会商，在达成一致后另行出台。

呈现五大特点

陈振冲说，截至目前，全国共有综合保税

区161个，分布在31个省市自治区。 此次海关

出台的综保区23条改革举措，有5个特点。

一是服务构建新发展格局，改革业务运行

架构。推动综保区由原来的“两头在外”为主，

转变为对内对外双向开放并重的经济功能区，

畅通国内国际双循环。 二是促进贸易便利化，

优化全流程监管。 借助智慧化、智能化监管手

段，建立更加贴合企业实际的监管体系。 三是

助推高质量发展，支持功能业态拓展。 加快建

立适应高端制造业和研发维修等生产性服务

业发展的政策环境、营商环境，增强区内外产

业联动，进一步降低制度性交易成本。 四是统

筹好发展和安全，推动健康有序发展。 五是提

升综合治理能力，强化配套保障。 从制度层面

为改革提供有力支撑。

“下一步，海关总署将按照成熟一项推进

一项的原则、组织开展公告拟定、系统调整、宣

讲解读等配套实施工作，推动各项改革举措又

好又快落地见效。 ” 陈振冲表示。

支持建设特色型综保区

《方案》提出，支持建设研发创新、服务贸

易等特色型综保区。

对此，陈振冲说，各综保区设立之初，被赋

予的任务使命各不相同。如北京天竺综保区的

主要任务是发展服务贸易；北京中关村综保区

的主要任务是开展研发创新，攻关“卡脖子”

技术，促进科技自立自强。

各综保区所处地域区位特点、产业优势不

尽相同，发展重点也会各有侧重。 如广州南沙

综保区毗邻香港， 借助香港自由贸易港优势，

保税物流业务蓬勃发展；成都高新综保区发挥

四川人口大省优势，深耕保税加工业务。

“综合考虑全国各地综保区的差异性特

点， 此次改革提出支持建设特色型综保区，鼓

励地方政府依托区域资源和区位优势，探索开

辟产业新赛道、培育发展新动能，建设研发设

计、检测维修等特色型综保区，促进产业转型

升级和多元化发展。 ” 陈振冲表示，这样既鼓

励综保区大而强、大而全，也鼓励小而精、小而

特发展。

陈振冲说，目前，海关总署正在牵头修订

《综合保税区发展绩效评估办法》及相应的指

标体系，在引导各综保区特色化、差异化发展

方面也有考虑。

推出一批优化进出区物流举措

“此次出台的23条改革举措中， 有6条举

措都与提升综保区通关、物流效率有关，总结

起来可用‘建立一个抓手、树立一个理念、推

出一批举措’ 来概括。 ” 陈振冲表示。 （下转
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逆回购投放加量

流动性合理充裕有支撑

●本报记者 彭扬

继8月15日央行超额续做MLF（中期借

贷便利） 和加量投放逆回购后，8月16日，央

行继续加大逆回购投放力度，开展2990亿元

逆回购操作。 由于当日有20亿元逆回购到

期，公开市场实现净投放2970亿元。

专家表示，央行增加逆回购投放，将有效

对冲税期高峰和政府债券发行缴款等因素的

影响， 预计央行将继续根据流动性供求和市

场利率变化， 灵活运用多种工具开展公开市

场操作，维护银行体系流动性合理充裕。

市场利率有所走高

对于央行8月16日加大逆回购投放，光

大银行金融市场部宏观研究员周茂华认为，

主要原因是近日市场利率有所走高。 比如，

DR007 （银行间市场7天期债券质押式回购

利率）超过1.80%，反映机构对短期资金需求

有所上升。央行灵活操作，适度增加短期资金

供给，平稳市场流动性。

Wind数据显示， 截至8月16日收盘，

DR007报1.8533%，DR001（银行间市场1天

期债券质押式回购利率）报1.8480%。

缴税高峰期渐近是央行增加逆回购投放

的另一个因素。 “虽然目前资金利率低于政

策利率中枢，反映资金面整体宽松，但考虑到

缴税高峰期渐近等因素， 银行流动性仍将在

短期内面临波动。 ” 仲量联行大中华区首席

经济学家及研究部总监庞溟表示， 央行增加

逆回购投放， 可以对流动性实施精准调控和

前瞻调节，熨平可能出现的波动。

此外，有业内人士认为，8月以来，地方

政府债券发行节奏加快， 对短期资金面构成

一定扰动，因此，央行增加逆回购投放，以缓

解资金面压力。

需要说明的是， 为防止资金市场利率过

低，引起资金空转等问题，8月15日，央行对7

天期逆回购中标利率进行了小幅下调。 中信

证券首席经济学家明明表示，7天期逆回购

中标利率作为短端流动性利率的定价锚，与

银行间短端流动性市场的相关性更高。 逆回

购中标利率调降幅度较小是为了防止资金市

场利率过低， 避免引起推升债市杠杆和资金

空转、套利以及脱实向虚等问题。

流动性料保持合理充裕

“预计未来央行将继续运用多种货币政策

工具， 确保一定的公开市场操作规模与力度，

平抑资金面短期扰动和资金利率中枢波动，保

持流动性合理充裕。 ”庞溟说。

从趋势上看，业内人士分析，在逆周期调

节力度加大背景下，央行将积极采取措施，保

证资金面平稳，短期扰动因素影响或有限，流

动性有望继续保持合理充裕。

“央行将运用多种货币政策工具灵活操

作，呵护资金面，并为实体经济复苏营造适宜

的货币环境， 预计市场流动性有望继续保持

合理充裕。 ”周茂华称。

在呵护短期资金面的同时， 通过降准释

放长期流动性的预期增强。庞溟表示，近期降

准仍有空间。 “通过降准释放长期流动性并

降低银行资金成本， 提升金融机构提供信贷

支持的意愿与能力、加大逆周期调节力度，并

配合财政政策协同发力、 精准发力、 充足发

力， 以适宜的货币金融环境助力经济回稳向

上和高质量发展。 ”庞溟说。

全面注册制实施半年 A股市场生态优化

●本报记者 昝秀丽

2月17日，全面实行股票发行注册制正式

实施。 半年来，股票发行审核注册效率和发行

定价市场化程度进一步提高；资本市场精准高

效支持科技创新功能强化，引导资金流向更具

有增长潜力的科技创新企业， 双创板块成为

IPO主阵地；资本市场“看门人” 责任压得更

实，市场生态持续优化。

专家表示，在这项事关资本市场全局改革

的牵引带动下，资本市场服务实体经济高质量

发展的空间更加广阔。推动注册制改革走深走

实，促进注册制功能更好发挥，应进一步完善

多层次资本市场，加快投资端等领域改革。

融资节奏保持平稳

截至8月16日， 全面注册制落地实施以

来，A股新增上市公司205家， 首发募集资金

2672.02亿元。其中，50家科创板公司募集资金

1255.36亿元 ，78家创业板公司募集资金

850.67亿元，两大板块占据募集资金总额近八

成，电子、机械等行业占比较高。

“以双创板块为参照，预计新股将有序扩

容。 IPO结构将更加反映实体经济的发展方向

和一级市场的最新供给。 ” 中信证券策略分析

师杨家骥说。

受益于注册制下新股发行包容性提升，今

年以来，科创板新上市7家未盈利企业。 这些

企业普遍发展势头良好，今年已有格灵深瞳等

多家上市时未盈利企业首次实现盈利。

在全面注册制实施以来， 与去年相比，

IPO和再融资均出现放缓，严监管下的撤回数

量大幅增加。

“从实际融资节奏看，这符合证监会‘实

行注册制并不意味着放松质量要求’ 的表

述。 ” 中信证券联席首席策略师裘翔说，证监

会近期明确“科学合理保持IPO、再融资常态

化，统筹好一二级市场动态平衡” ，预计融资

节奏会继续保持平稳。

市场生态优化

随着全面注册制改革稳步推进，资本市场

生态持续优化。

一方面，相关部门对资本市场“看门人”

的要求变得更为严格，并推出相关举措。

例如，沪深交易所7月21日发布《以上市

公司质量为导向的保荐机构执业质量评价实

施办法（试行）》，督促保荐机构强化质量意

识；为适应股票发行注册制改革后市场对高质

量会计信息和审计执业水平的需求， 财政部、

证监会7月制定了《会计师事务所从事证券服

务业务信息披露规定》。

“这些举措均有助于督促中介机构等相

关责任方归位尽责， 形成资本市场良好生

态。 ” 中国人民大学中国资本市场研究院联席

院长赵锡军说。

另一方面，监管机构严格执行退市新规及

退市监管实施方案， 助力A股形成 “有进有

出、优胜劣汰” 的市场生态。

截至目前，今年以来，已有40余家公司锁

定退市，年度退市数量有望创新高。 “新一轮

退市改革，切实维护了注册制的初心，彰显出

退市监管严的基调、严的措施、严的氛围。 ”南

开大学金融发展研究院院长田利辉说。

持续深化改革

进一步完善多层次资本市场是促进注

册制功能更好发挥的关键之举。 监管部门近

日提出，高质量建设北交所，一体强化新三

板市场培育功能，打造服务创新型中小企业

主阵地。

8月9日，北交所、全国股转公司组织召开

三四板制度型合作对接座谈会，三四板实现制

度型对接破题。

北交所、全国股转公司表示，将持续深化

与区域性股权市场的深层次、 全方位合作对

接，逐步实现信披通、监管通、技术通、账户通，

贯穿多层次资本市场联通发展，合力打造服务

创新型中小企业主阵地。

证监会近期在部署下半年任务时表示，推

动注册制改革走深走实，扎实推进投资端改革

和监管转型。

在市场人士看来，推进投资端改革的当务

之急是提高市场活跃度，吸引“长钱” 入市，促

进投融资平衡。

第七届中国—南亚博览会在昆明开幕

这是

8

月

7

日拍摄的第七届中国—南亚博览会举办地昆明滇池国际会展中心（无人机照片）。

当日，第七届中国—南亚博览会在云南昆明开幕。 为期

5

天的会期中，来自

85

个国家、地区和国际组织的代表嘉宾，以及线上线下超
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家展商将围绕“团结协作，共谋发展”的主题参会、参展。 新华社图文


