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专项债早发快发 力促投资“开局即冲刺”

●本报记者 欧阳剑环

近日，多地迅速掀起新一轮重大项目开工

建设潮。 作为稳投资、稳增长重要工具，今年1

月，新增专项债发行继续前置，发行规模超过

去年1月水平。

专家认为，专项债资金将有力保障重点项

目融资需求，进一步扩大有效投资。 随着各方

面资金陆续到位，力促投资“开局即冲刺” ，加

快形成实物工作量，全年基建投资有望保持较

快增长。

多地重大项目火热开工

2月2日， 广东机场集团广州白云机场三

期扩建工程召开2023年冲刺百亿元投资誓师

大会，标志该工程建设进入全面发力阶段。

白云机场三期扩建工程总投资537.7亿

元，计划于2025年建成投产，工程完工后，白

云机场年旅客吞吐能力将达到1.2亿人次、货

邮吞吐能力将达到380万吨。 在对项目进行科

学研判的基础上， 该工程在2023年计划完成

投资目标为100亿元。

不仅是广州， 多地重大项目近日火热开

工：1月28日， 陕西举行2023年一季度重点项

目集中开工仪式， 一季度集中开工795个省市

重点项目，总投资5646亿元；2月1日，贵州举行

2023年一季度重大项目集中开工仪式，全省集

中开工重大项目687个，总投资3767.67亿元。

项目投资“起步即冲刺” ，离不开资金的

有力支持。 Wind数据显示，1月地方债发行

6434.93亿元， 其中新增专项债发行4911.84

亿元。

记者注意到， 在今年春节假期相对更早的

情况下，1月新增专项债发行规模较去年同期仍

有所扩大。 这意味着，在去年发行规模创历史新

高后，新增专项债发行保持连续性和稳定性，持

续为扩大有效投资、稳定宏观经济提供支撑。

“今年专项债可能集中在上半年发行。 ”

信达证券首席宏观分析师解运亮预计，二季度

有可能是发债高峰，并多在三季度形成实物工

作量。 天风证券首席固收分析师孙彬彬预计，

今年新增专项债总额度近4万亿元。

加速推进新基建

在发行规模有望扩大、节奏继续加快的同

时， 专项债资金有力保障对重点项目的投入

力度。

对专项债支持领域， 中诚信国际研究院副

院长袁海霞认为， 今年专项债资金将继续重点

支持既促消费、惠民生，又调结构、增后劲的“两

新一重”领域，在保障交通、水利、能源等重点项

目融资需求的同时，将加速推进新基建、新型城

镇化项目建设，进一步扩大有效投资。 为加快补

齐民生医疗领域短板， 专项债仍将投向公共卫

生服务、应急医疗建设等惠民生项目。

1月31日，山西发行政府债券212.96亿元，

全部为新增债券， 其中新增专项债198.75亿

元。 山西省财政厅介绍，本批146.75亿元政府

债券资金将投向222个市县项目，占全部新增

专项债券资金的74%，重点保障太忻一体化经

济区建设等省委省政府重大战略部署。（下转

A02版）

稳经济开局起势 各地聚焦制造业多维发力

●本报记者 连润

全面落实各项税费优惠政策、实施数字赋

能行动、 以大项目集聚增长动力……近期，多

地印发地方“一号文件” ，铆足干劲促经济。其

中，聚焦制造业推动实体经济高质量发展成为

地方共识。

专家表示，政策支持力度仍然可期，技改

投资和新动能行业潜力不小，今年制造业投资

实现较快增长具备支撑。

加大资金支持力度

减税降费、助企纾困，这一支持制造业发

展的财政政策在今年得到延续。

上海日前发布的提信心扩需求稳增长促

发展行动方案提出，今年将全面落实增值税小

规模纳税人减免增值税等政策。按照国家有关

政策要求，对符合条件的制造业、批发零售业

等行业企业，继续按月全额退还增值税增量留

抵税额。

“为制造业降本减负是给全社会降本减

负中的最重要一环，实质是对所有经济实体减

负，对产业链供应链的引领带动作用明显。 ”

中国财政学会绩效管理专委会副主任委员张

依群说。

在降低制造业企业成本的同时，各地纷纷

加大对制造业发展的资金支持力度。

江苏日前印发的 《关于推动经济运行率

先整体好转的若干政策措施》提出，统筹使用

中央贴息资金和省有关专项资金，落实设备购

置与更新改造贷款贴息政策。辽宁印发的进一

步稳经济若干政策举措提出，对于在今年稳增

长和一季度“开门红” 工作中工业总产值增量

超一定额度的制造业企业，给予20万元到100

万元的奖励。

专家表示， 得益于贷款贴息等支持政策，

低成本资金的投放将促进相关市场主体加快

实施技术改造投资，推动行业创新发展。

推动智能化升级转型

以“鼎新”带动“革故” ，推进制造业发展

模式向智能化转型，是制造业迈步高质量发展

的应有之义。

浙江提出，推进企业数字化转型，深化

产业集群（区域）新智造试点，推进数字工

厂培育建设，推进重点细分行业中小企业数

字化改造全覆盖，打造30个数字化改造县域

样本。

江苏明确，省工业和信息产业转型升级专

项资金安排12亿元， 加快制造业智能化改造

和数字化转型。

中国电子信息产业发展研究院规划所工

业投资研究室主任李杨认为，制造业数字化转

型空间很大，有助于推动工业经济发展实现质

的稳步提升和量的合理增长。

在数字赋能制造业变革重塑的同时，多地

加快布局未来产业，培育新的增长极。

江苏南京日前发布的加快发展未来产业

六大专项行动计划共包含新一代人工智能、

第三代半导体、基因与细胞、元宇宙、未来网

络与先进通信、 储能与氢能六份专项行动计

划。 （下转A02版）

审核注册“两环节” 持续优化 提升市场获得感

●本报记者 昝秀丽

证监会日前召开的2023年系统工作会议

提出，全力以赴抓好全面实行股票发行注册制

改革。集全系统之力推动这项关乎资本市场全

局的重大改革平稳落地。

专家介绍， 作为此次改革的一项重点内

容，优化发行上市审核注册机制的成效至关重

要。此次改革保持交易所审核和证监会注册各

有侧重、相互衔接的基本架构不变，进一步明

晰交易所和证监会职责分工，提高审核注册效

率和可预期性。审核注册“两环节”持续优化，

释放改革红利，有望进一步提升市场获得感。

各有侧重 相互衔接

运行良好的审核注册机制要求审核与

注册“两个环节” 各有侧重、衔接顺畅、标准

一致。 在此次改革中，监管部门进一步优化

完善审核注册机制，完善交易所审核、证监

会注册 “两个环节” 的职责定位和把关责

任，将持续完善审核标准，不断增强审核注册

的可预期性。

对“两个环节” ，证监会主席易会满此前

曾有过阐释。 “‘两个环节’ 就是将审核注册

分为交易所审核和证监会注册两个环节，各有

侧重，相互衔接。 交易所审核主要通过向发行

人提出问题、 发行人回答问题的方式来进行，

督促发行人‘讲清楚’ 、中介机构‘核清楚’ ，

使投资者‘看清楚’ ，就企业是否符合发行上

市条件和信息披露要求向证监会报送审核意

见。 ” 他说。

证监会有关部门负责人介绍，在试点注册

制阶段， 监管部门探索建立了交易所审核、证

监会注册两个环节的审核注册架构，总体上是

符合我国实际的。 此次改革对发行上市审核注

册机制做了进一步优化。“总的思路是，保持交

易所审核、证监会注册的基本架构不变，进一

步明晰交易所和证监会的职责分工，提高审核

注册的效率和可预期性。 同时，加强证监会对

交易所审核工作的监督指导，切实把好资本市

场入口关。 ” 上述负责人称。（下转A02版）
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基金“消费单”露底

噱头式自购“现形”

贵州：重大项目建设提速 赋能高质量发展

工人在贵州现代物流牛郎关智慧物流园二期项目现场施工（

2

月

5

日摄）。

春节过后，贵州省全力推进重大项目复工复产，按下项目建设“加速键”。 通过加强项目建设要素保障、补链延链强链等举措，贵州省确

保

2023

年推进实施重大项目

4000

个以上，完成投资

8000

亿元，为新的一年高质量发展蓄势赋能。 新华社图文
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