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证监会：研究制定新一轮提高上市公司质量行动计划

●本报记者 昝秀丽

4月9日，证监会主席易会满在中国上市公

司协会第三届会员代表大会上表示，证监会将

抓紧研究推出新一轮自主开放务实举措，全面

提升资本市场制度竞争力。 将研究制定新一轮

提高上市公司质量行动计划， 进一步解决上市

公司高质量发展面临的内在障碍和外在制约。

以“四个不变”提供不竭动力

稳中向好、稳中有进的资本市场是上市公

司高质量发展的强大支撑。 易会满指出，“无

论现在还是将来，资本市场将以自己的‘四个

不变’ 为上市公司攻坚克难、勇毅前行提供不

竭动力。 ”

资本市场坚定深化改革的方向不会变。证

监会将扎实推进全面实行股票发行注册制改

革平稳落地，以注册制改革为牵引，统筹推进

资本市场基础制度建设、法治体系完善、监管

转型与能力提升等重点改革任务落地见效，进

一步增强基础制度的适应性包容性，持续优化

市场结构和生态，更好发挥资本形成和资源配

置功能。

资本市场高水平开放的步伐不会变。证监

会将抓紧研究推出新一轮自主开放务实举措，

稳步扩大沪深港通标的范围，推动沪伦通机制

拓展优化，稳步扩大商品和金融期货市场双向

开放，丰富国际化品种供给，全面提升资本市

场制度竞争力。加快推动企业境外发行上市监

管新规落地，保持境外上市渠道畅通，支持我

国企业依法合规利用两个市场、两种资源更好

发展。按照“尊重国际惯例、遵守国内法规”的

原则，推动中美审计监管合作取得成果，为资

本市场高水平开放构建可预期的国际监管环

境。 加强内地与香港资本市场的务实合作，助

力维护香港国际金融中心地位。

资本市场落实“两个毫不动摇” 方针的坚

定态度不会变。资本市场在继续大力支持国资

国企改革、 做强做优做大国有资本的同时，坚

定不移支持民营企业创新转型、健康发展。 目

前，民营上市公司数量超过3000家，家数占比

约2/3， 近年来新上市的公司中民企已占八成

以上。证监会将致力于为不同所有制企业打造

更公平的竞争环境， 通过股票、 债券、 基金、

REITs、期货期权等工具更好支持民营企业发

展，推动优质民企融资提速扩面。

资本市场凝聚合力保持健康平稳发展的

态势不会变。（下转A02版）
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上海药企勇担当

粤港澳大湾区：南中高速洪奇门特大桥开架钢箱梁

4

月

10

日拍摄的南中高速洪奇门特大桥主桥吊装架设首片钢箱梁施工现场（无人机照片）。

当日，由中铁大桥局施工的南（广州南沙）中（中山）高速公路控制性工程洪奇门特大桥主桥开始架设钢箱梁，全桥钢箱梁总长

1126

米，

共计

77

段块。

南中高速公路是粤港澳大湾区核心区域互联互通的特大型桥梁工程和跨珠江通道体系的重要组成部分，与深中通道无缝对接，串联起

大湾区核心区域东西南北大通道，项目总投资额超

200

亿元，计划

2024

年与深中通道同步建成。 新华社图文

政策优化 强本固基 合力推动

上市公司“强肌健体” 迎来新阶段

●本报记者 昝秀丽

证监会主席易会满日前指出， 上市公司要

着力提升“五种能力” ，迈向高质量发展新阶段。

专家表示，国务院《关于进一步提高上市公司质

量的意见》发布以来，上市公司发展态势良好，

整体面貌发生积极变化， 提高上市公司质量正

在迈向政策优化、强本固基、合力推动新阶段。

迎来政策优化好时机

在业内人士看来，提高上市公司质量迎来

政策优化好时机。

一方面，以全面注册制改革为牵引，统筹

推进提高上市公司质量、健全退市机制、多层

次市场建设、强化中介机构责任、投资端改革、

完善证券执法司法体制机制等重点改革，资本

市场基础制度将持续完善。“资本市场基础制

度更加成熟、定型，是上市公司强本固基的重

要支撑。全面实行股票发行注册制有助于提升

市场包容性，更多优质的科技创新企业获得上

市机会； 有助于科技创新企业强化公司治理，

建立现代企业制度；有助于科技创新企业以人

才为依托发展壮大。 ” 浙江天册（深圳）律师

事务所高级顾问曾斌说。

另一方面， 监管部门坚定深化改革的方

向，坚持高水平开放，抓紧研究推出新一轮自

主开放务实举措等，将全面提升资本市场制度

竞争力。交控科技股份有限公司董事长兼总经

理郜春海认为，监管部门近期出台的一系列举

措，振奋人心，给市场各方吃下“定心丸” ，努

力为上市公司营造良好的外部环境。

中国证券报记者获悉， 证监会将研究启动

新一轮提高上市公司质量行动计划， 上市公司

高质量发展面临的内在障碍和外在制约问题将

得到进一步解决。 业内人士预期，支持上市公司

做优做强的制度设计将陆续出台， 控股股东和

实际控制人行为不规范、 董监高履职能力和水

平有待提高、 内部控制制度执行不到位等问题

有望得到有效整改。

迈步强本固基新阶段

在着力提升“五种能力” 的要求提出后，

业内人士预期，提高上市公司质量迎来强本固

基新阶段。

在巩固治理能力方面， 上市公司规范治

理长效机制有望建立。 在曾斌看来，上市公司

治理水平的提高是一项整体工程， 董监高等

关键少数应提高规范意识， 形成尊重治理规

则的良好氛围；在上市公司制度层面，应加强

内控制度建设，加强自律管理；在执法司法层

面，应建立行民刑立体追责机制；要以公司法

修订为契机， 积极研究探讨公司治理制度机

制的优化完善， 为公司治理的全面提升奠定

法治基础。

在增强竞争能力方面，上市公司应聚焦主

业，遏制跟风式和盲目跨界重组。 “不要一味

寻求多元化发展，要聚焦主业。 ” 郜春海以交

控科技为例说，轨道交通领域是“金矿” ，要深

挖，公司将不断通过新技术赋能解决关键领域

“卡脖子” 问题，进一步保证安全，提高效率，

降低成本。曾斌认为，聚焦主业、增强竞争能力

应审慎判断，谨慎扩张。（下转A02版）

《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》发布

加快发展统一的资本市场 建设全国统一的能源市场

●本报记者 昝秀丽 彭扬

据新华社消息，《中共中央 国务院关于

加快建设全国统一大市场的意见》4月10日发

布。 意见明确，加快建设高效规范、公平竞争、

充分开放的全国统一大市场，全面推动我国市

场由大到强转变。 加快发展统一的资本市场，

建设全国统一的能源市场。

业内人士表示， 意见建规立制稳定市场预

期， 为今后一个时期建设全国统一大市场提供

了行动纲领，将对新形势下深化改革开放，更好

发挥我国市场资源巨大优势， 全面推动我国市

场由大到强转变产生重要影响。

为构建新发展格局提供基础支撑

意见强调，建设全国统一大市场是构建新

发展格局的基础支撑和内在要求。

“近年来，我国构建新发展格局，实施双

循环发展战略， 逐渐形成更为统一的大市

场。 ” 南开大学金融发展研究院院长田利辉

说， 建设全国统一大市场是降低交易成本、优

化资源配置的关键之举。 当前，资本、劳动力、

科技等生产要素已在全国范围进行配置，各

地纷纷优化营商环境，形成良性竞争，借助

市场之力获得发展之机。 在清华大学中国发

展规划研究院执行副院长董煜看来，通过改革

巩固和扩展市场资源优势，形成大工厂和大市

场的协同效应， 是中国经济实现持续健康发

展、在国际竞争中立于不败之地的必然选择。

加快发展统一的资本市场

意见就强化市场基础制度规则统一、推进

市场设施高标准联通、打造统一的要素和资源

市场、推进商品和服务市场高水平统一、推进

市场监管公平统一、进一步规范不当市场竞争

和市场干预行为等方面提出明确要求。

打造统一的要素和资源市场方面，意见明

确，健全城乡统一的土地和劳动力市场，加快

发展统一的资本市场，加快培育统一的技术和

数据市场，建设全国统一的能源市场，培育发

展全国统一的生态环境市场。

浙江大学国际联合商学院数字经济与金

融创新研究中心联席主任、 研究员盘和林认

为， 统一要素和资源市场主要是优化供给，包

括要素供给改善和市场体系优化两方面。 未

来，土地、劳动力、资本、技术、数据、能源、生态

环境等要素都将获得进一步优化，促进要素市

场公平竞争， 为企业健康发展提供有力支持，

助力经济高质量发展。

在加快发展统一的资本市场方面，意见提

出，统一动产和权利担保登记，依法发展动产

融资。 强化重要金融基础设施建设与统筹监

管，统一监管标准，健全准入管理。选择运行安

全规范、 风险管理能力较强的区域性股权市

场，开展制度和业务创新试点，加强区域性股

权市场和全国性证券市场板块间的合作衔接。

推动债券市场基础设施互联互通，实现债券市

场要素自由流动。

“立破并举”成为关键词

在建立全国统一大市场的具体操作原则

方面，“立破并举”成为关键词。

在“立” 的方面，意见明确要抓好“五统

一” ：强化市场基础制度规则统一，推进市场

设施高标准联通，（下转A03版）

上交所：

严格落实科创属性评价标准

上交所日前组织召开证券公司科创板保

荐业务线上视频座谈会， 来自

27

家证券公司

的相关负责人参加交流。 上交所表示，要严格

落实科创属性评价标准，扎实做好“硬科技”企

业的推荐与申报工作，努力做到“应科尽科”。


