
基本养老金委托投资到账金额达1.09万亿元

本报记者王舒嫄

中国证券报记者22日在人力资源和社会保障部2021年二季度例行新闻发布会上获悉，截至6月底，所有省份都已启动2021年度基本养老保险基金委托投资工作，委托资金规模1.25万亿元，到账金额1.09万亿元。 人社部有关负责人表示，将继续推动扩大养老保险基金投资运营规模。

推动扩大养老金投资运营规模

人社部有关负责人表示，下一步，将加快推进企业职工基本养老保险全国统筹，做好政策、经办、监管、信息系统等工作。 扎实做好社保基金投资和风险防控工作，继续推动扩大养老保险基金投资运营规模。

人社部近期印发的《人力资源和社会保障事业发展“十四五”规划》提出，继续扩大基本养老保险基金投资规模，每年城乡居民基本养老保险基金新增结余80%以上用于委托投资，促进基金保值增值。

人社部有关负责人介绍，二季度，人社部继续加大养老保险基金中央调剂力度，调剂比例提高到4.5%，调剂总规模9300多亿元，跨省调剂2100多亿元，已完成上半年基金缴拨工作。 养老保险全国统筹工作稳步推进。

今年4月，人社部和财政部联合发文明确，全国总体调整比例按照2020年退休人员月人均基本养老金的4.5%确定。 各省以全国总体调整比例为高限，确定本省调整比例和水平。 人社部有关负责人在此次发布会上透露，截至6月底，2021年调整增加的养老金已全部发放到位，涉及1.27亿退休人员。 12个省份提高城乡居民养老保险省级基础养老金。 发放失业保险待遇346亿元，发放价格临时补贴5.2亿元。

发展多层次多支柱养老保险体系

人社部有关负责人表示，人社部将完善政策措施，积极发展多层次多支柱养老保险体系。

华创证券分析师张径炜分析，“多层次”“多支柱”意味着将政府强制的公共养老、商业机构的补充养老、个人的自愿性养老等多种不同性质和运营主体的模式进行整合，形成互相补充、各有侧重的综合养老保险体系。

在海通证券非银行业首席分析师孙婷看来，税收优惠力度不足和产品制流程复杂是制约税延养老险发展的重要因素，未来仍需进一步完善税优政策与账户制改革。 从海外经验看，税优政策扶持和养老金账户制设计是发展第三支柱的重要途径。 可采取账户制管理方式，允许多账户并行，参保人可自主选择对应的账户计划或组合。 此外，可考虑对缴费和投资收益推出税收优惠政策，以促进投资规模快速增长。

就业形势逐步企稳

“今年上半年，我国就业形势逐步企稳，稳中加固。 ”人社部就业促进司司长张莹说，1-6月城镇新增就业人数698万人，完成全年目标任务的63.5%，超过时序进度。

对于下一步就业工作安排，张莹表示，人社部将突出重点，分类施策，精准发力，努力确保就业局势总体稳定。

一是督促各地细化实化稳岗返还、以工代训等政策措施，切实落实减负稳岗扩就业政策措施。 二是拓宽就业渠道。 促进创业带动就业，支持和规范发展新就业形态。 三是加强重点帮扶。 做好高校毕业生离校后的服务承接，稳定脱贫人口务工规模。
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《中共中央 国务院关于新时代推动中部地区高质量发展的意见》发布

构建以先进制造业为支撑的现代产业体系

积极培育区域性股权交易市场 支持鼓励类产业企业上市融资

●本报记者 彭扬 赵白执南

据新华社7月22日消息，《中共中央 国务

院关于新时代推动中部地区高质量发展的意

见》发布。《意见》明确，着力构建以先进制造

业为支撑的现代产业体系，着力增强城乡区域

发展协调性， 着力建设绿色发展的美丽中部，

着力推动内陆高水平开放，着力提升基本公共

服务保障水平，着力改革完善体制机制，推动

中部地区加快崛起，在全面建设社会主义现代

化国家新征程中作出更大贡献。

《意见》提出，到2025年，中部地区质量

变革、效率变革、动力变革取得突破性进展，投

入产出效益大幅提高，综合实力、内生动力和

竞争力进一步增强。创新能力建设取得明显成

效，科创产业融合发展体系基本建立，全社会

研发经费投入占地区生产总值比重达到全国

平均水平。 常住人口城镇化率年均提高1个百

分点以上，分工合理、优势互补、各具特色的协

调发展格局基本形成，城乡区域发展协调性进

一步增强。 绿色发展深入推进，单位地区生产

总值能耗降幅达到全国平均水平，单位地区生

产总值二氧化碳排放进一步降低， 资源节约

型、环境友好型发展方式普遍建立。 开放水平

再上新台阶， 内陆开放型经济新体制基本形

成。 共享发展达到新水平，居民人均可支配收

入与经济增长基本同步，统筹应对公共卫生等

重大突发事件能力显著提高， 人民群众获得

感、幸福感、安全感明显增强。

到2035年， 中部地区现代化经济体系基

本建成，产业整体迈向中高端，城乡区域协调

发展达到较高水平，绿色低碳生产生活方式基

本形成，开放型经济体制机制更加完善，人民

生活更加幸福安康， 基本实现社会主义现代

化，共同富裕取得更为明显的实质性进展。

《意见》明确，做大做强先进制造业。统筹

规划引导中部地区产业集群（基地）发展，在

长江沿线建设中国（武汉）光谷、中国（合肥）

声谷，在京广沿线建设郑州电子信息、长株潭

装备制造产业集群， 在京九沿线建设南昌、吉

安电子信息产业集群，在大湛沿线建设太原新

材料、洛阳装备制造产业集群。建设智能制造、

新材料、新能源汽车、电子信息等产业基地。打

造集研究开发、检验检测、成果推广等功能于

一体的产业集群（基地）服务平台。 深入实施

制造业重大技术改造升级工程，重点促进河南

食品轻纺、山西煤炭、江西有色金属、湖南冶

金、湖北化工建材、安徽钢铁有色等传统产业

向智能化、绿色化、服务化发展。加快推进山西

国家资源型经济转型综合配套改革试验区建

设和能源革命综合改革试点。

积极承接制造业转移。 推进皖江城市带、

晋陕豫黄河金三角、湖北荆州、赣南、湘南湘西

承接产业转移示范区和皖北承接产业转移集

聚区建设，积极承接新兴产业转移，重点承接

产业链关键环节。（下转A02版）

重磅政策频出 金融改革开放向纵深推进

●本报记者 欧阳剑环 黄一灵

日前召开的国务院常务会议确定，围绕增

强金融服务实体经济能力， 深化金融改革开

放，用好两个市场、两种资源，使中国始终是吸

引外资的热土。 专家认为，当前我国金融业对

外开放呈现有序稳步推进的发展态势， 随着

《中共中央 国务院关于支持浦东新区高水平

改革开放打造社会主义现代化建设引领区的

意见》等重磅政策出台，更多全球金融要素资

源将集聚，金融改革开放将向纵深推进。 在这

一过程中，应统筹金融开放与金融安全，使监

管能力与开放水平相适应。

金融开放取得积极进展

近年来，我国金融业对外开放有序推进，

取得积极进展。银保监会数据显示，截至2020

年末， 外资银行在华共设立了41家外资法人

银行、116家外国银行分行和144家代表处，

营业性机构总数946家，外资银行总资产3.78

万亿元。 境外保险机构在华共设立了66家外

资保险机构、117家代表处和17家保险专业中

介机构，外资保险公司总资产1.71万亿元。

同时， 外资在金融领域细分赛道频频落

子。 例如，上田八木货币经纪（中国）有限公

司日前在北京开业， 该公司由日本上田八木

短资株式会社独资设立， 是国内首家外商独

资货币经纪公司，也是全国第六家、北京第二

家货币经纪公司。

贝莱德日前已取得中国证监会核发的公

募基金业务许可证， 正式成为首家获准在中

国独资开展公募基金业务的外商资产管理公

司；此外，贝莱德建信理财已于近期开业，成

为第二家合资理财公司。

招联金融首席研究员董希淼认为， 随着

金融对外开放步入深水区，外资控股、外商独

资的金融机构批设进入常态化阶段。 金融对

外开放的广度和深度都在提升。在广度上，过

去金融开放更聚焦于银行业保险业， 现在包

括货币经纪公司在内的各个金融细分领域都

在持续开放；在深度上，出现了外商独资的公

募基金公司和外资控股的理财公司。

顶层设计谋划开放新蓝图

为实施更高水平金融开放创新， 今年以

来重磅政策频出。 日前，《中共中央 国务院

关于支持浦东新区高水平改革开放打造社会

主义现代化建设引领区的意见》发布，这意

味着浦东新区将进一步发挥在汇集全球金融

要素资源方面的重要作用。

“全球配置人民币资产需求的逐步增加，

将衍生出对人民币资产的风险管理、法治环境、

人才供给等一系列诉求。 ”中国人民银行研究

局局长王信表示，在此过程中，上海将成为人民

币资产的配置中心、风险管理中心、金融科技中

心、优质营商环境示范中心和金融人才中心，上

海国际金融中心的竞争力会更进一步凸显。

上海交通大学上海高级金融学院会计学

教授、中国金融研究院副院长李峰表示，上海国

际金融中心建设应以增强全球资源配置能力，

服务构建新发展格局为导向。（下转A02版）

基本养老金委托投资到账金额达1.09万亿元

中 国 证 券

报记者22日在人力

资源和社会保障部2021年

二季度例行新闻发布会上获悉，截

至6月底， 所有省份都已启动2021年度

基本养老保险基金委托投资工作，委托资金

规模1.25万亿元，到账金额1.09万亿元。 人

社部有关负责人表示，将继续推动扩大养老

保险基金投资运营规模。

推动扩大养老金投资运营规模

人社部有关负责人表示， 下一步，将

加快推进企业职工基本养老保险全国统

筹，做好政策、经办、监管、信息系统等工

作。扎实做好社保基金投资和风险防控工

作，继续推动扩大养老保险基金投资运营

规模。

人社部近期印发的《人力资源和社会

保障事业发展“十四五” 规划》提

出， 继续扩大基本养老保险基金投资规

模，每年城乡居民基本养老保险基金新增

结余80%以上用于委托投资，促进基金保

值增值。

人社部有关负责人介绍，二季度，人社

部继续加大养老保险基金中央调剂力度，调

剂比例提高到4.5%， 调剂总规模9300多亿

元，跨省调剂2100多亿元，已完成上半年基

金缴拨工作。 养老保险全国统筹工作稳步

推进。

今年4月，人社部和财政部联合发文明

确， 全国总体调整比例按照2020年退休人

员月人均基本养老金的4.5%确定。 各省以

全国总体调整比例为高限，确定本省调整比

例和水平。 人社部有关负责人在此次发布

会上透露， 截至6月底，2021年调整增加的

养老金已全部发放到位，涉及1.27亿退休人

员。 12个省份提高城乡居民养老保险省级

基础养老金。 发放失业保险待遇346亿元，

发放价格临时补贴5.2亿元。

发展多层次多支柱养老保险体系

人社部有关负责人表示，人社部将完善政

策措施，积极发展多层次多支柱养老保险体系。

华创证券分析师张径炜分析，“多层

次”“多支柱” 意味着将政府强制的公共养

老、商业机构的补充养老、个人的自愿性养

老等多种不同性质和运营主体的模式进行

整合，形成互相补充、各有侧重的综合养老

保险体系。

在海通证券非银行业首席分析师孙

婷看来，税收优惠力度不足和产品制流程

复杂是制约税延养老险发展的重要因素，

未来仍需进一步完善税优政策与账户制

改革。 从海外经验看，税优政策扶持和养

老金账户制设计是发展第三支柱的重要

途径。 可采取账户制管理方式，允许多账

户并行，参保人可自主选择对应的账户计

划或组合。 此外，可考虑对缴费和投资收

益推出税收优惠政策，以促进投资规模快

速增长。

就业形势逐步企稳

“今年上半年， 我国就业形势逐步企

稳，稳中加固。 ” 人社部就业促进司司长张

莹说，1-6月城镇新增就业人数698万人，完

成全年目标任务的63.5%，超过时序进度。

对于下一步就业工作安排，张莹表示，

人社部将突出重点，分类施策，精准发力，努

力确保就业局势总体稳定。

一是督促各地细化实化稳岗返还、以工

代训等政策措施，切实落实减负稳岗扩就业

政策措施。 二是拓宽就业渠道。促进创业带

动就业，支持和规范发展新就业形态。 三是

加强重点帮扶。 做好高校毕业生离校后的

服务承接，稳定脱贫人口务工规模。

●本报记者 王舒嫄
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上交所：推动已上市科创企业聚焦科技创新
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基金申赎分化明显 资金扎堆“黄金赛道”


