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上海环交所总经理刘杰接受本报记者独家采访：

引进更多投资者 提升碳市场活跃度

●本报记者 刘丽靓

全国碳排放权交易市场上线交易进

入倒计时。 上海环境能源交易所总经理刘

杰日前在接受中国证券报记者独家采访

时表示，全国碳市场建设已进入最后冲刺

阶段，预计近日将正式启动。

他表示，在全国碳市场启动后，还需进

一步加强顶层设计，细化建设路线图和时间

表， 尽快推动《碳排放权交易管理暂行条

例》出台，进一步扩大市场参与行业和交易

主体范围，丰富交易品种和交易方式，更好

发挥碳市场对控制温室气体排放、促进绿色

低碳技术创新、引导气候投融资等方面的作

用，实现我国碳达峰、碳中和目标。

顶层构架明晰

中国证券报：目前，全国碳市场顶层

构架的构成以及核心要素是什么？

刘杰：从市场总量看，全国配额总量

为各省级行政区域配额总量加总，2021年

发电行业覆盖碳排放近40亿吨，全国碳市

场启动后将成为全球最大碳市场。在分配

和清缴方面，目前各省级生态环境主管部

门已按机组2018年度供电（热）量的70%

为重点排放单位预分配2019年至2020年

的配额。 根据生态环境部工作安排，各省

级生态环境主管部门将在2021年9月30

日前完成发电行业重点排放单位2019年

至2020年度的配额核定工作，发电行业重

点排放单位将在2021年12月31日前完成

配额清缴履约工作。

在注册登记方面，注册登记机构通过

全国碳排放权注册登记系统对全国碳排

放权的持有、变更、清缴和注销等实施集

中统一登记，负责全国碳排放权交易统一

结算，管理交易结算资金，防范结算风险。

在市场交易环节，交易主体包括重点

排放单位以及符合国家有关交易规则的

机构和个人。 交易产品为碳排放配额，生

态环境部可根据国家有关规定适时增加

其他交易产品。碳排放权交易应通过全国

碳排放权交易系统进行，可采取协议转让

（包括挂牌协议交易及大宗协议交易）、

单向竞价或者其他符合国家有关部门规

定的方式。

在监测、报告、核查方面，按照规定，

重点排放单位根据生态环境部制定的技

术规范，编制上一年度的温室气体排放报

告， 每年3月31日前报省级生态环境主管

部门。 根据生态环境部的工作安排，各省

级生态环境主管部门应于2021年6月30日

前完成发电行业的核查数据报送工作。

完善风险控制机制设计

中国证券报： 全国碳市场交易在风

险控制以及交易调节机制方面具体是怎

样规定的？ （下转A02版）

险资投资

金融产品政策将修订

●本报记者 欧阳剑环

银保监会相关部门负责人7月14日在国新办

发布会上表示， 银保监会将持续深化保险资金运

用市场化改革， 修订保险资金投资金融产品的政

策， 将更多风险收益特征符合保险资金需求的金

融产品纳入投资范围。 适度放宽保险资金投资创

业投资基金和股权投资基金的要求， 丰富产业资

金和科创类基金长期的资金来源。此外，截至一季

度末， 银行理财存量业务已经整改过半，2021年

底前绝大部分银行将完成整改。

上半年银行业利润增速料明显回升

银保监会统信部副主任刘忠瑞介绍， 初步统

计，6月末银行业境内总资产328.8万亿元，同比增

长9.2%。 其中，各项贷款同比增长11.9%。 银行业

境内总负债301万亿元，同比增长9.1%。 保险业总

资产24.8万亿元，同比增长12.7%；保险资金运用

余额23.1万亿元，同比增长14.9%；原保险保费收

入2.9万亿元，同比增长5.2%。

在服务实体经济方面，刘忠瑞表示，上半年，

普惠型小微企业贷款增速保持在30%以上， 信息

技术服务业贷款、 科学研究服务业贷款同比分别

增长19.3%、23.7%，均高于各项贷款增速。 制造业

贷款较年初增加1.7万亿元，同比增速连续14个月

保持在10%以上。 涉农贷款余额超过41万亿元，

绿色信贷余额达到12.52万亿元。保险业充分发挥

风险保障作用。 上半年提供保险保障金额5276万

亿元，同比增长31.6%，累计赔付支出7651亿元，

同比增长21.3%。

对于银行业利润增长，刘忠瑞表示，去年上半

年商业银行累计实现净利润约1万亿元，基数很低，

预计今年上半年银行业利润增速会有明显回升。

扎实推进理财业务存量整改

刘忠瑞介绍，截至6月末，银行业不良贷款率

1.86%，保持在合理水平。 由于不良贷款暴露存在

一定滞后性，随着延期还本付息政策到期，未来不

良贷款仍然面临上升压力。

谈及银行理财业务存量整改， 银保监会政研

局一级巡视员叶燕斐介绍，2020年7月，国务院批

准同意资管新规过渡期调整政策后， 银保监会按

照“实事求是、一行一策、稳妥有序、奖惩分明” 原

则，扎实推进理财业务存量整改。 总体看，整改进

展符合预期。 到2021年一季度末已经整改过半，

2021年底前绝大部分银行将完成整改。

在互联网平台监管方面， 银保监会办公厅副

主任、新闻发言人张忠宁介绍，4月29日，“一行两

会一局” 联合约谈了13家从事金融业务的网络平

台企业，提出了自查整改的工作要求。 目前，互联

网平台企业正严格对照法律法规和监管部门要

求，深入查找问题和进行整改。

他强调， 银保监会对于相关工作始终坚持以

下原则：一是依法将金融活动全面纳入监管。金融

业务必须持牌经营。 二是坚持公平监管和从严监

管。 对于同类业务、同类主体一视同仁，对各类违

法违规的金融活动一如既往坚持“零容忍” 。三是

坚持发展和规范并重。（下转A02版）

全国碳排放权交易市场即将启动

生态环境部：碳价主要由配额供需情况决定

●本报记者 刘杨

7月14日， 国务院新闻办公室就启动全国碳

排放权交易市场（简称“全国碳市场” ）上线交易

情况举行国务院政策例行吹风会。 生态环境部副

部长赵英民表示， 建设全国碳排放权交易市场是

利用市场机制控制和减少温室气体排放、 推动绿

色低碳发展的一项重大制度创新， 是实现碳达峰

碳中和的重要政策工具。目前，各项工作已准备就

绪。 根据7月7日国务院常务会议的决定，全国碳

市场将于今年7月择机启动。

针对全国碳市场的碳价如何形成这一问题，

赵英民透露，碳价主要还是由配额供需情况决定。

目前，在全国碳市场相关的制度设计中，生态环境

部考虑通过改进配额分配方法、 引入抵消机制等

政策措施来引导市场预期，从而形成合理碳价。

研究制定分行业配额分配方案

赵英民介绍，2011年10月， 我国在北京、天

津、上海、重庆、广东、湖北和深圳7省（市）启动碳

排放权交易地方试点工作， 有效促进了试点省

（市）企业温室气体减排，也为全国碳市场建设运

行摸索了制度，锻炼了人才，积累了经验，奠定了

基础。 2017年末，经国务院同意，《全国碳排放权

交易市场建设方案（发电行业）》印发实施，要求

建设全国统一的碳排放权交易市场。

赵英民表示， 生态环境部稳妥制定配额分配

实施方案， 明确发电行业作为首个纳入全国碳市

场的行业， 市场启动初期只在发电行业重点排放

单位之间开展配额现货交易， 并衔接我国正在实

行的碳排放强度管理制度， 采用基准法对全国发

电行业重点排放单位分配核发首批配额。

赵英民称， 在发电行业碳市场健康运行的基

础上， 逐步将市场覆盖范围扩大到更多的高排放

行业，根据需要丰富交易品种和交易方式，实现全

国碳市场的平稳有效运行和健康持续发展， 有效

发挥市场机制在控制温室气体排放， 实现我国碳

达峰、碳中和目标中的作用。

赵英民透露， 生态环境部已连续多年组织开

展了全国发电、石化、化工、建材、钢铁、有色、造

纸、航空等高排放行业的数据核算、报送和核查工

作。因此这些高排放行业的数据核算、报送核查工

作有比较扎实的基础。

下一步， 生态环境部将按照成熟一个批准发

布一个的原则， 加快对相关行业温室气体排放核

算与报告国家标准的修订工作， 研究制定分行业

配额分配方案，在发电行业碳市场健康运行以后，

进一步扩大碳市场覆盖行业范围。

碳价高低是市场信号

赵英民表示， 碳市场将通过价格信号来引导

碳减排资源的优化配置， 从而降低全社会减排成

本，推动绿色低碳产业投资，引导资金流动。

“从微观和近期来看， 碳价主要还是由配额

供需情况决定。 从宏观和长远看，碳价由经济运

行和行业发展总体状况和趋势决定。 ” 赵英民认

为，碳价过高和过低都不好。 碳价过低，将挫伤企

业减排的积极性；碳价过高，也将导致一些高碳

企业负担过重。 合理的碳价，既可以彰显我国实

现碳达峰、碳中和目标愿景的决心和力度，又能

够为碳减排企业提供有效的价格激励信号。 碳价

是通过市场交易形成， 出现碳价波动是正常的，

但是剧烈波动，过高、过低都不利于碳市场的长

期稳定运行。 （下转A02版）
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