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进一步深化国企分类改革

国资委明确三类企业改革发展主攻方向

● 新华社北京

4

月

28

日电

国务院国有企业改革领导小组办公室副

主任、国务院国资委副主任翁杰明28日表示，

要强化国企功能分类意识、 深化功能分类内

涵、细化功能分类要求，进一步明确不同类型

国企改革发展的主攻方向，确保国企改革三年

行动各项任务精准推进、落实到位。

国资委28日以视频会议方式召开专题推

进会，就进一步深化国企分类改革作出部署安

排。 翁杰明是在此次会议上作出上述表示的。

国企功能界定与分类改革，既是国企改革

“1+N” 政策体系的重要基础和举措，也是当

前深化国企改革的逻辑起点。 近年来，中央企

业集团层面和子企业按照商业一类、商业二类

和公益类三个类别， 全面完成功能界定与分

类。 各地也都结合实际基本完成了相关工作。

在前期工作基础上，国企改革三年行动对深化

分类改革提出了新的更高要求。

翁杰明表示，商业一类企业处于市场竞争

最充分的行业和领域，要提升资本回报、质量

效益， 率先全面落实市场化改革的各项举措。

例如，符合条件的企业要加快推行职业经理人

制度；灵活开展股权激励、分红激励等中长期

激励；积极稳妥推进子企业混改，对符合条件

的国有相对控股混合所有制企业实施更加市

场化的差异化管控。

商业二类企业是指主业处于关系国家安

全、 国民经济命脉的重要行业和关键领域、主

要承担重大专项任务的商业类国企。翁杰明表

示， 这类企业要聚焦重要行业和关键领域，更

好服务国家战略、完成重大专项任务，争做国

有经济控制力、影响力的担当者。

他表示， 公益类企业要聚焦保障民生、服

务社会，高效率提供公共产品和服务，做好优

质服务的提供者。 他同时强调说，各类国有企

业都要坚持加强党的领导和完善公司治理相

统一，增强企业活力。

此次会议上，国资委还通报了截至一季度

末国企改革三年行动重点任务的完成情况，明

确要求在经理层成员任期制和契约化管理、管

理人员末等调整与不胜任退出等方面加大改

革力度，确保年底前完成三年行动改革任务的

70%以上。

■ 国企改革风云录

中国化学：

改革激发“化学反应”

释放发展新动能

●本报记者 刘丽靓

开展全员竞聘、释放高比例股权混改、实施薪酬

激励……一系列“真刀真枪” 的改革， 激起强烈的

“化学反应” ，令中国化学工程集团（简称“中国化学

集团” ）这家老牌央企迸发出发展新动能。

4月28日晚，中国化学集团旗下上市公司中国化

学 （601117） 发布财报，2020年公司实现净利润

38.42亿元， 同比增长16.88%；2021年一季度实现归

母净利润8.16亿元，同比增长54.07%。

“五年来，集团各项经济指标大幅增长，实现了

营业收入、利润总额翻一番，新签合同额翻两番的辉

煌业绩，年均增幅持续位列建筑业央企第一，这些都

源于改革。 ” 中国化学集团党委副书记、董事刘德辉

接受中国证券报记者采访时表示，面向“十四五” ，中

国化学集团将纵深推进国企改革三年行动全面按期

完成。 到“十四五” 末，具备条件的企业完成混改，国

有资本控制力、影响力显著增强，中国特色现代企业

制度充分建立，混改企业深度转换经营机制取得明显

成效，研发创新成果涌现，企业发展质量和潜力达到

新高度，建成具有全球竞争力的世界一流工程公司。

首季“开门红” 业绩高增长

育新机，开新局。 面对新冠疫情等诸多不利因素

影响，实现整体上市的中国化学迎难而上，保持了主

要经营指标稳定上行。

“2020年公司经营业绩创历史最好水平， 主要

业绩指标全面超额完成年度预算目标， 保持了稳定

健康的发展态势。” 中国化学工程股份有限公司总会

计师刘东进表示，2020年公司新签合同额增长

10.55%，营业收入增长5.63%，净利润增长16.88%。

今年一季度，公司经营效益再创新高，实现首季“开

门红” 。 （下转A02版）
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两年来共清退违法违规股东2600多个

银保机构股东股权和关联交易监管将加强

●本报记者 欧阳剑环

银保监会网站4月28日消息， 近年来，银

保监会深入贯彻落实党中央、国务院关于打好

防范化解重大金融风险攻坚战的决策部署，持

续开展银行保险机构股权和关联交易专项整

治，通过采取监管措施，有效遏制乱象发展势

头，整治工作取得积极成效。银保监会表示，下

一步将持续加强股东股权和关联交易监管，推

动专项整治工作常态化，聚焦重点机构重点问

题，加强处置处罚和公开披露，持续抓好存量

风险化解和增量风险防范。

银保监会透露，将制定出台银行保险机构

公司治理准则、大股东行为监管指引、关联交

易管理办法、董事监事履职评价办法等公司治

理重要监管规制， 严格贯彻 “穿透监管” 和

“实质重于形式” 原则，建立关联交易监管系

统， 信息化助力关联方识别和关联交易监测，

前置风险防范端口，提高关联交易监管有效性

和精准性，建立和完善中国特色的现代公司治

理机制，促进银行业保险业高质量发展。

银保监会介绍，2019年以中小机构为重

点，全面排查突出问题和风险，严厉整治虚假

出资、股权代持、股东违规干预和不当利益输

送等违法违规行为。 2020年为巩固前期整治

成果，开展专项整治“回头看” ，覆盖4600余

家银行保险机构，排查“资本不实、股东不实”

违法违规行为，坚决打击挪用、套取、侵占银行

保险资金的违法违规行为。

排查发现重点问题集中于股东通过隐藏

实际控制人、隐瞒关联关系、股权代持、表决权

委托、 一致行动约定等隐性行为规避监管，实

施对银行保险机构的控制权和主导权，获取不

当利益。主要表现为：一是股权关系不透明；二

是资本质量不实；三是股东行为不当；四是违

规开展关联交易，借道同业、理财、表外等业

务，或通过空壳公司虚构业务等隐蔽方式向股

东输送利益。 针对整治发现的违法违规行为，

监管部门从严处罚问责， 严厉打击乱象行为。

两年来，依法对违规机构和相关责任人实施行

政处罚，处罚金额合计1.4亿元，处罚相关责任

人395人，对部分人员取消任职资格或禁止从

事银行业保险业。 同时，要求各类机构自查自

纠，明确问责标准、程序，处理到人。 两年来各

类机构内部问责处理相关部门或分支机构

360家次，对相关责任人问责5383人次，其中

移交司法机关8人，党纪、纪律处分674人，经

济处罚4029人、金额4538.27万元。

监管部门综合采取限制市场准入、并购重

组、引入战略投资者、责令转让股权、限制股东

权利等方式，积极推动问题整改。 稳妥开展高

风险机构违规股东股权清理，有序清退问题股

东，大幅压降股东占款。两年来，共清退违法违

规股东2600多个。 借助司法力量重点打击恶

意掏空银行的违法股东，对违规持股情节严重

且拒不整改的股东实施信用惩戒，倒逼整改落

实。 分两批向社会公开违法违规情节严重、社

会影响特别恶劣的47家银行保险机构股东名

单，加大公开惩戒，严肃市场纪律，优化股权结

构，规范股东行为。
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