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李克强主持召开国务院“十四五”规划《纲要草案》编制工作领导小组会议指出

巩固经济稳定恢复态势 实现“十四五” 发展良好开局

□

新华社北京12月24日电

12月23日，中共中央政治局常委、国务院

总理李克强主持召开国务院 “十四五” 规划

《纲要草案》编制工作领导小组会议，再次听取

纲要草案编制情况汇报并作重要讲话。

中共中央政治局常委、 国务院副总理韩正

出席。

会上， 国家发展改革委就纲要草案编制作

了汇报，与会同志进行了讨论。 李克强说，经过

各方共同努力，纲要草案编制已取得重要进展，

要继续集思广益， 深入研究论证， 做到精益求

精。 要坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，贯彻党的十九届五中全会精神，按

照全会《建议》，精心编制纲要草案，贯穿立足

新发展阶段、 贯彻新发展理念、 构建新发展格

局、推动高质量发展的要求，坚持以人民为中心

的发展思想， 使规划纲要切实发挥对实际工作

的前瞻指导作用，经得起实践和历史检验。

李克强指出， 编制纲要草案要兼顾当前和

长远。 五中全会《建议》重点对“十四五” 发展

作了部署，也提出了2035年远景目标。今年中央

经济工作会议统筹考虑明后年乃至整个“十四

五”时期，重点对明年经济工作作了部署。 编制

纲要草案既要通盘考虑未来五年发展， 与2035

年远景目标衔接， 又要针对明后两年促进经济

恢复正常增长、打牢发展基础的特殊情况，统筹

谋划和安排。

李克强说，编制纲要草案要坚持实事求是，

遵循规律。 要科学确定“十四五” 发展目标，既

鼓舞人心，又留有余地，形成全社会共识。 我国

经济基数已经相当大， 未来五年以合理速度平

稳增长，累积下来就是了不起的成就。提出促进

产业发展、加强基础设施、实施民生工程等任务

和举措，都要突出重点，既尽力而为，又量力而

行，不盲目铺摊子，确保提出的都能做到。 要加

强纲要草案与各专项规划、地方规划的衔接，各

有关部门都要结合本领域实际，既根据需要，又

考虑可能，把握好目标和任务；同时引导各地科

学编制地方规划，促进区域协调发展。

李克强指出， 编制纲要草案要体现深化改

革开放，展示中国坚定推进改革开放的决心。要

充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更

好发挥政府作用。 纲要草案要突出运用改革的

思路和办法。增加就业、推进创新、创造财富、促

进可持续发展等，都要通过深化改革，更大激发

市场主体活力和社会创造力。 实施重点民生工

程、扩大有效投资等，要通过体制机制创新，发

挥好政府资金的撬动作用， 引导社会资本共同

参与。 要在扩大对外开放上拿出更多制度型开

放新举措，改善外贸外资环境，加强国际交流合

作，促进共赢发展。

李克强说，改革开放四十多年的发展成就是

全体人民筚路蓝缕干出来的，要在以习近平同志

为核心的党中央坚强领导下，继续扎扎实实不懈

奋斗。 明年是“十四五”起步之年，十分关键，要

着力巩固经济稳定恢复态势，保持经济运行在合

理区间，实现“十四五”发展良好开局。

孙春兰、胡春华、魏凤和、王勇、王毅、肖捷、

赵克志参加会议。

A02

财经要闻

潘功胜：对债券市场违法行为零容忍

新三板：坚守初心 行稳致远

———专访全国股转公司党委书记、董事长谢庚

□

本报记者 丁坚铭 费杨生 昝秀丽

大江流日夜，慷慨歌未央。

10余年前， 在中关村撒下的这粒种子已枝

繁叶茂，从“代办股份转让系统” 蜕变为“全国

中小企业股份转让系统” ，新三板市场收获着破

解中小企业“融资难” 的春华秋实，更期盼着孕

育“小特精专” 、服务中小企业参天生长。 近日，

全国股转公司党委书记、董事长谢庚接受中国证

券报记者专访，详解新三板因何出发，何以致远。

谢庚坦言，中小企业金融服务是一个世界性

难题。在“十四五”即将启幕之际，全国股转公司

将抓住时间窗口，主动融入国家整体战略规划布

局，着力构建新三板服务中小企业的差异化政策

体系、制度体系、服务体系，推动市场改革走深走

实走稳，更好发挥新三板作为资本市场服务创新

型、创业型、成长型中小企业主要平台的功能。

因何出发

破解中小企业“融资难”

“下个月全国股转系统就八岁了。 这八年

中的主要任务就是破题———资本市场服务中小

企业。 场内的公开市场服务中小企业一直是一

个全新的课题。这条路该怎么走，制度该怎么构

建，没有先例可循。 ”谢庚说。

谢庚自1998年起在证监会任职，2012年转

战全国股转系统， 是新三板改革的亲历者、决

策者、建设者。 他对新三板的发展有更加深刻

的思考。

“新三板设立时，宏观经济正面临‘三期叠

加’ ，要转变经济发展方式，发展创新经济。 当

时， 随着我国经济结构的转型升级和经济领域

对外开放的不断深化，中小企业、民营企业蓬勃

发展，对资本市场服务提出了更广泛的需求。可

以说，新三板正是在这一背景下应运而生的。 ”

新三板的设立， 是资本市场顺应经济发展

形势、 更好服务实体经济多元化需求的重要体

现， 也是我国多层次资本市场建设迈出的坚实

一步。 “当时，资本市场对中小企业、新兴业态

的支持不够充分。 ” 谢庚说，后来的实践证明，

新三板搭建了我国多层次资本市场的基础架

构，是补齐资本市场服务中小企业、民营企业短

板的重要举措。

“服务中小企业融资，除了没有成功先例可

循，我们还面临着很多难题。 ”（下转A02版）

三大关键点勾勒明年财政政策提质增效

□

本报记者 赵白执南

2021年财政政策是否保持2020年力度？

重点支持哪些方面？ 减税降费还有哪些政策值

得期待？对于市场关注的这三大关键点，专家预

计2021年财政赤字率可能适当降低，专项债发

行规模或收缩，但财政对科技创新、经济结构优

化、收入分配调整等重点领域的支持力度仍会

加强。 减税降费应与税制改革更好结合。

保持适度支出强度

2020年，扩赤字、增专项债、发特别国债

多管齐下， 积极有为的财政政策发力保障了

经济恢复性增长。专家认为，2021年财政政策

依然会保持积极取向， 特殊时期措施如特别

国债继续发行的可能性较低。

2020年的财政赤字率目标定为3.6%以

上，越过此前多年的所谓“3%红线” ；发行1

万亿元特别国债， 中央对地方转移支付规模

大幅提升；专项债规模扩容至3.75万亿元，达

到历史最高水平。

展望2021年的财政政策， 中国财政科学

研究院院长刘尚希对中国证券报记者表示，

中央经济工作会议提出 “保持适度支出强

度” ，因此，中央政府的赤字、债务仍需保持

适当规模。 不过， 当前地方债规模大于中央

债，不利于国家债务风险管控，地方债比重应

适度降低，减轻地方压力，也降低防控债务风

险整体难度。应相应考虑扩大短期国债发行。

国金证券首席宏观分析师边泉水表示，

财政政策的积极取向依然保持不变， 但预计

不会再发行抗疫特别国债， 财政赤字率从

2020年的3.6%以上降至3%以下，地方政府专

项债券规模也会降至3万亿元左右。

中央经济工作会议强调， 抓实化解地方

政府隐性债务风险工作。 北京国家会计学院

财税政策与应用研究所所长李旭红认为，要

加强公开透明、风险可控的地方债融资机制；

优化国债和地方债券品种结构和期限结构。

把钱花在刀刃上

2020年，财政政策有力保障了在支持新

冠肺炎疫情防控、脱贫攻坚、基层“三保” 等

重点领域的支出强度。在专家看来，2021年在

重要领域，财政政策将加大支持力度，推出更

多有针对性的政策。 数据显示，前11个月，与

疫情防控直接相关的公共卫生支出增长了

71%，社会保障和就业、住房保障、扶贫支出

分别增长9.8%、9.5%、9.2%。

积极的财政政策要提质增效， 是要求更

好地“把钱花在刀刃上” 。财政部部长刘昆近

日表示，要坚持需求导向和问题导向，进一步

优化科技投入结构和支持方向， 提高科技投

入产出效率。强化国家战略科技力量，推动健

全社会主义市场经济条件下新型举国体制，

打好关键核心技术攻坚战。 健全鼓励支持基

础研究、原始创新的体制机制。支持实施一批

具有前瞻性、战略性的国家重大科技项目，支

持国家实验室建设。

李旭红预计， 财政政策还将在促进科技

创新、加快经济结构调整、调节收入分配上主

动作为。在促进科技创新方面，将考虑推行以

普惠性为主的税费政策。 在产业结构优化方

面，将为企业提供更宽松的技术创新环境，防

止区域性优惠政策过分突出。

结合税制改革减税降费

近年来， 减税降费政策在助力企业轻装

前行、调节收入分配等方面发挥了重要作用。

未来， 专家认为减税降费应与税制改革更好

结合，保障财政收入可持续性。

今年以来，我国连续发布减税降费措施，

包含支持疫情防控保供的应急措施、 帮扶受

疫情影响较大困难行业的措施、 支持企业复

工复产的措施等。据税务部门此前透露，2020

年新推出的措施加上2019年大规模减税降费

形成的翘尾减收， 预计全年为企业新增减负

超过2.5万亿元。

“2021年减税降费相关政策会突出结构

性，以促进科技创新和经济结构调整为主。 ”

中信证券首席经济学家诸建芳认为， 税制改

革也将继续。增值税、企业所得税和个人所得

税等税种可能有进一步完善性的改革。

刘尚希认为，2021年减税降费要更多与

税制改革相结合。其中，降费要更多与社保体

制改革相结合，比如在缴费制度、领取标准、

养老金全国统筹、 个人账户等方面予以进一

步完善。减税也要结合税制改革加以推进。比

如，增值税应减并档次，向中间档靠拢，为公

平竞争创造条件。 企业所得税制度也要进一

步完善，适当在税率上做一些调整。

中央经济工作会议提出财政政策要“更

可持续” 。李旭红说，从长远看，税收仍是财政

收入主要来源，只有持续优化税收营商环境、

减税降费，放水养鱼，带来经济的高效运行和

可持续性增长，才能保障财政收入可持续性。
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