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近8000亿元地方养老金到账投资运营

专家建议大力推进基金归集，扩大委托投资规模

□

本报记者 王舒嫄

人社部新闻发言人卢爱红21日在新闻发

布会上表示，养老保险基金投资运营和监督管

理工作稳步推进， 截至9月底， 已有18个省

（区、市）政府与社保基金会签署基本养老保

险基金委托投资合同， 合同总金额9660亿元，

其中7992亿元资金已经到账并开始投资。

专家建议，加快基本养老保险基金省级统

筹，加速实现全国统筹；大力推进基金归集，扩

大委托投资规模。

加快统筹 做好投资

中国社科院社会发展战略研究院副研究

员张盈华表示，城镇职工基本养老保险基金委

托投资在稳步推进， 实际到账资金创新高，反

映出地方政府对提高结余基金投资收益的期

望。 据统计，全国养老保险基金结余超五万亿

元， 目前地方签约委托投资所占比例仍不足

20%，需加大力度推进基金归集，扩大委托投

资规模。

张盈华指出， 对于赡养负担较重的地区，

地方政府承担较大压力。 应加大中央调剂力

度，加快基本养老保险基金省级统筹，加速实

现全国统筹。

中国养老金融50人论坛秘书长董克用表

示， 地方养老金签约到账金额仍有增长空间，

尽早集结资金就可尽早实现统一投资运营管

理。预计未来社保基金累计结余仍呈现增长态

势，但增速不会太快。

张盈华指出，投资收益是基本养老保险基

金归集委托投资最大的动力，因此，受托机构

做好投资是当务之急。

武汉科技大学金融证券研究所所长董登

新认为，养老金投资首先要确保安全性和流通

性，在此基础上做好养老资金保值增值。 目前，

《基本养老保险基金投资管理办法》明确基本

养老金购买股票和股票基金的比重不能超过

30%，属于风险控制、风险分散的投资规定。 对

养老金投资管理人来说，最大的考验在于风险

和收益的权衡。 总体来说，养老金投资应坚持

以固定收益证券为主要投资标的，在管控风险

的基础上，择优配置部分股票。

确保养老金按时足额发放

卢爱红指出，下一步将进一步完善社会保

障制度，继续开展全民参保计划，积极推动城

乡居民基本养老保险基金委托投资工作，进一

步抓好降低社会保险费率政策落实，确保养老

金按时足额发放。

随着退休高峰期来临和社保降费力度逐

步加大，董登新指出，未来保证养老金及时足

额发放，需推进相应配套制度的改革。

董登新建议，应加快国资划转，充实社保

基金。 长期来看，这是确保养老金按时足额发

放的重要保障。 同时，可适当延长职工基本养

老保险和城乡居民基本养老保险缴费的最短

年限。 对比美国、瑞典、挪威等国家基本养老保

险最低缴费年限为35年或以上，我国最低缴费

年限仅为15年，差距明显。 作为一项配套改革

措施，未来可逐步延长缴费年限，以缓解我国

养老金支付压力。
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今日视点

银保监会：金融风险由发散状态转为收敛

□

本报记者 欧阳剑环

银保监会副主席黄洪21日在国新办新

闻发布会上表示， 当前银行业保险业保持稳

健运行良好态势， 金融风险由发散状态转为

收敛。 金融服务有效性、普惠性增强，银行业

保险业改革开放取得新进展。

服务实体经济质效提升

黄洪表示，银行保险机构充分调动信贷、

债券、股权、保险等资金，为“六稳”提供有力

金融支撑。

他介绍， 前三季度用于实体经济的人民

币贷款增加13.9万亿元， 同比多增1.1万亿

元，重点投向基础设施、制造业等重点领域和

民营小微企业等薄弱环节。 债券投资力度加

大，银行新增债券投资4.7万亿元，保险资金

新增债券投资5000多亿元，银行保险机构投

资的地方政府专项债占全部专项债的比重超

过80%， 有力支持了地方政府专项债发行工

作。积极稳妥实施市场化债转股，到位资金超

过1万亿元，推动企业降杠杆、减负债、提效

益。保险业充分发挥风险管理和保障功能，进

一步完善养老、健康、农业、家政、巨灾等关系

国计民生的保险产品和服务。今年以来，保险

业累计赔付金额达到9411亿元。

在缓解小微企业融资难融资贵方面，银

保监会副主席祝树民介绍，截至8月末，小微

企业贷款余额10.94万亿元，较年初增加1.58

万亿元，增速为16.85%，比各项贷款增速高

8.15个百分点。前8个月新发放小微企业贷款

利率是6.8%， 比2018年全年平均水平下降

0.59个百分点。

祝树民介绍，截至9月末，五家大型银行

小微企业贷款余额为2.52万亿元， 较2018年

末增加8148亿元，增幅是47.9%，整体上超额

完成全年增量计划。前9个月五家大型银行平

均贷款利率为4.75%， 较2018年全年平均贷

款利率下降0.68个百分点。 同时，大行通过发

放信用贷款、 减费让利等措施降低小微企业

其他融资成本0.58个百分点。

（下转A02版）

外资增配人民币资产正当其时

□

本报记者 张勤峰

21

日， 在岸人民币兑美元即期汇率收盘

站上

7.07

， 相比

9

月初低点已反弹超过

1100

点。虽断言汇率运行趋势反转为时尚早，但人

民币汇率短期反弹意味渐浓， 贬值风险明显

收敛。随着贬值预期改善，外资料加速布局人

民币资产。

风险和收益是影响投资决策的两个重要

因素， 对于国别资产投资来说亦是如此。 自从

2014

年人民币结束长期单边升值之后，汇率风

险就成了境外投资者配置人民币资产不得不考

虑的问题之一，甚至是一个相当关键的问题。

这也在境外机构投资中国债券的进程中

表现得较为明显。比如，

2015

年“

8

·

11

”汇改之

后，人民币阶段性走弱，境外机构在

2015

年、

2016

年投资中国债券的规模都不大。又比如，

2019

年

8

月汇率“破

7

”，当月境外机构净增持

中国债券规模从前一个月的

621

亿元骤降至

119

亿元；

9

月， 人民币汇率恢复双向波动，境

外机构净增持规模迅速反弹至

886

亿元。

9

月以来，人民币兑美元汇率触底回升，近

一个多月呈现波动反弹。

10

月

21

日，在岸人民

币即期汇率收报

7.0678

元，较

9

月初低点已反弹

超

1100

点。 目前看，这样级别的反弹尚不足以

定义为趋势性反转，基本面形势也不支持人民

币迅速转向升值。 然而，从某些方面来看，汇率

出现阶段性反弹的可能性并不能排除。

人民币汇率反弹的动能在不断积聚。 从

边际变化角度看，首先，全球贸易环境出现了

一些积极变化， 而贸易环境反复变化在过去

一段时间人民币汇率大幅波动过程中扮演着

关键推手。（下转A02版）


