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两会聚焦

十三届全国人大一次会议举行第四次全体会议

习近平李克强栗战书汪洋王沪宁赵乐际韩正等出席

听取关于监察法草案的说明、关于国务院机构改革方案的说明

□

新华社北京3月13日电

十三届全国人大一次会议13日上午在人民

大会堂举行第四次全体会议， 听取全国人大常

委会关于监察法草案的说明、 国务院关于国务

院机构改革方案的说明。

习近平、李克强、栗战书、汪洋、王沪宁、

赵乐际、韩正等出席会议。

会议应出席代表2980人， 出席2962人，缺

席18人，出席人数符合法定人数。

受十二届全国人大常委会委托， 十二届全

国人大常委会副委员长李建国作关于监察法草

案的说明。李建国说，制定监察法是贯彻落实党

中央关于深化国家监察体制改革决策部署的重

大举措； 是坚持和加强党对反腐败工作的领

导，构建集中统一、权威高效的国家监察体系

的必然要求；是总结党的十八大以来反腐败实

践经验，为新形势下反腐败斗争提供坚强法治

保障的现实需要；是坚持党内监督与国家监察

有机统一，坚持走中国特色监察道路的创制之

举；是加强宪法实施，丰富和发展人民代表大

会制度， 推进国家治理体系和治理能力现代化

的战略举措。

李建国说， 监察法立法工作遵循以下思路

和原则：一是坚持正确政治方向；二是坚持与宪

法修改保持一致；三是坚持问题导向；四是坚持

科学立法、民主立法、依法立法。

李建国说，监察法草案共分9章，包括总则、

监察机关及其职责、 监察范围和管辖、 监察权

限、监察程序、反腐败国际合作、对监察机关和

监察人员的监督、法律责任和附则，共69条。 包

括7个方面主要内容：一是明确监察工作的指导

思想和领导体制； 二是明确监察工作的原则和

方针；三是明确监察委员会的产生和职责；四是

实现对所有行使公权力的公职人员监察全覆

盖；五是赋予监察机关必要的权限；六是严格规

范监察程序； 七是加强对监察机关和监察人员

的监督。

国务院总理李克强提请审议的国务院机构

改革方案的议案指出， 中国共产党第十九次全

国代表大会明确要求深化机构和行政体制改

革。 党的十九届三中全会审议通过了《深化党

和国家机构改革方案》， 同意将其中涉及国务

院机构改革的内容提交第十三届全国人民代表

大会第一次会议审议。 现将根据《深化党和国

家机构改革方案》形成的《国务院机构改革方

案》提请第十三届全国人民代表大会第一次会

议审议。

受国务院委托， 国务委员王勇作关于国务

院机构改革方案的说明。王勇说，这次国务院机

构改革的具体内容如下， 一是关于国务院组成

部门调整，组建自然资源部，组建生态环境部，

组建农业农村部，组建文化和旅游部，组建国家

卫生健康委员会，组建退役军人事务部，组建应

急管理部，重新组建科学技术部，重新组建司法

部，优化水利部职责，优化审计署职责，监察部、

国家预防腐败局并入国家监察委员会； 二是关

于国务院其他机构调整， 组建国家市场监督管

理总局，组建国家广播电视总局，组建中国银行

保险监督管理委员会， 组建国家国际发展合作

署，组建国家医疗保障局，组建国家粮食和物资

储备局，组建国家移民管理局，组建国家林业和

草原局，重新组建国家知识产权局，调整全国社

会保障基金理事会隶属关系， 改革国税地税征

管体制。（下转A02版）

“煤”况愈下带来触“电”良机

煤炭价格和火电股的反向关联效应再次体现。业内人士分析认为，2017年

煤价高位运行压制电厂利润。开年以来，煤价持续上涨走势逐步收敛，在此支撑

下电力股业绩改善预期增强。 后市一旦煤价下行趋势确立，电力股或迎来超额

收益。

公私募瞄准“入摩”积极布局

随着“入摩”临近，公募基金相关产品布局相继展开。 目前，13家基金公司

上报了MSCI系列指数基金， 其中7家申报了MSCI中国A股国际通指数基金，

而南方基金与招商基金的产品已获批。此外，部分私募也开始跟踪首批“入摩”

成份股。

全国人大代表刘新华建议

结合资本市场新情况修改完善公司法

□

本报记者 徐昭

全国人大代表刘新华13日接受中

国证券报记者专访时表示，应该结合资

本市场新情况和监管实际需要修改完

善 《中华人民共和国公司法》（下称

“公司法” ）， 建议联动修改公司法和

《中华人民共和国证券法》（下称“证

券法” ），对公众公司定义、公司内部法

人治理、公司股票债券发行、公司股份

转让、公司利润分配等制度安排作出修

改完善。

建议对公司法和证券法

进行联动修改

中国证券报：为什么需要修改完善

公司法？ 现行公司法运行效果如何？

刘新华：公司法是资本市场长期健

康发展的根基，与证券法一样是资本市

场的大法。 从整体上来说，随着资本市

场的快速发展，现行公司法中公众公司

制度、公司内部法人治理、公司股票债

券发行、 公司股份回购减持抵押担保，

以及公司清算制度等制度安排，对资本

市场的发展以及资本市场处置新情况、

新问题预留空间不足。

因此，应该结合资本市场新情况和

监管实际需要， 对公司法进行修改完

善，建议对公司法和证券法进行联动修

改。 2005年，全国人大常委会对公司法

和证券法进行了全面的联动修改，取得

了良好的法律效果和社会效果，公司法

和证券法在应对市场上存在的问题和

面临的新情况发挥了积极作用。

目前十二届全国人大常委会对证

券法修订草案已经进行了两次审议，并

建议转入到十三届立法规划中。 因此，

对公司法和证券法协同联动修改，有利

于统筹处理两部法律的共性和相关性

问题，确保法律制度的协调统一。

公司法多方面规定需要修改完善

中国证券报：您对完善公众公司制

度有何建议？

刘新华： 现行公司法确定的公众

公司是以适应证券交易所需要而作出

的制度安排，但对包括新三板、区域性

资本市场的建立和进一步的扩容缺乏

应有空间， 原有定义不能适应新三板

的需要， 不能全面覆盖建立多层次资

本市场体系的需要， 应该进行及时的

调整。 （下转A02版）

本报记者 车亮 摄


