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产业发展 政府市场的作用不可偏废

□朱玉强

2016年11月，知名经济学者林毅夫与张维

迎在北京大学就产业政策问题进行了公开的

辩论。双方辩论的焦点在于如何界定市场与政

府在产业政策制定、推行中的作用。 此次话题

交锋既敏感又激烈， 引起了学界的广泛关注。

《政府的边界》一书即辑录了此次辩论中两位

经济学者的主要观点与其他经济学者和产业

界人士的相关文章。

上述辩论焦点正是中国经济改革的核心

问题， 其实质就是在资源的配置中应该如何

处理政府与市场的关系问题。 林毅夫与张维

迎在此焦点核心问题上各自拥有自己的拥

趸。 他们对政府的边界问题尤其是对产业政

策的看法完全迥异，归根到底正如《政府的边

界》一书主编黄益平所言，是对三个基本问题

的判断不一致：第一，当前政府对经济的干预

是过多还是不足；第二，是否存在市场失灵，

如果不承认市场失灵， 那政府干预只能是画

蛇添足；第三，假定存在市场失灵，政府是否

能够做得更好。

林毅夫在辩论中，从新结构经济学的视

角分析了为何经济发展需要产业政策才能

成功，为何多数产业政策失败以及我国如何

才能制定有效的产业政策。 林毅夫所创立的

新结构经济学其根基就是要发挥比较优势。

从新结构经济学的角度来看，产业政策若想

取得成功，就是要帮助企业进入到一个要素

生产成本比较低的产业，也就是从要素禀赋

结构来看是具有比较优势的产业。 而林毅夫

认为按比较优势发展产业就要有一个“有效

的市场” 。 这是因为“有效的市场” 能够引

导企业家按照要素禀赋的比较优势来选择

技术和产业， 生产出来的产品成本才会最

低，才会最有竞争力，企业才能获得最大的

利润，整个经济才可以创造最大的剩余和资

本积累，由此使得比较优势从劳动或自然资

源密集的产业、技术逐渐向资本密集、附加

值更高的新产业、新技术提升。 林毅夫从新

结构经济学的视角出发，根据现有产业和国

际前沿的差异， 将我国的产业分成了追赶

型、领先型、退出型、弯道超车型、战略型五

种类型，并分别对这五种类型产业提出了自

己的产业发展建议。 总之，林毅夫提出要发

挥好“有效的市场” 和“有为的政府” 两只

手的作用，推动产业转型升级，使得我国经

济在相对不利的国际外部环境下，在“十三

五” 期间也仍然能够保持6.5%以上的中高

速增长。

在产业发展上， 张维迎重市场轻政府，

亦即通过“有效市场+有限政府” 的模式来

推动产业的发展。 张维迎认为产业政策就

是“穿着马甲的计划经济” ，是注定要失败

的。 从理论上看，产业政策注定失败主要有

两个原因。 第一个原因，新产业来自创新而

受人类认知能力的限制， 创新是不可预见

的。 第二个原因，就是激励机制的扭曲。 而

且，产业政策通过对不同产业、不同企业在

税收和补贴、土地优惠等方面的区别对待，

创造出权力租金， 这必然导致企业家和政

府官员的寻租行为。 概言之，产业政策只会

阻碍创新，因为产业政策会误导企业家，使

他们将资源投入不该投入的领域和不该投

入的项目。 张维迎主张，为了创新，中国企

业家需要的是自由和公平竞争的法治环

境，而不是产业政策的扶植。 他亦呼吁废除

任何形式的产业政策， 政府不应该给任何

产业、任何企业吃偏饭。

虽然林毅夫与张维迎辩论激烈互不相让，

但在有一点上则达成了共识，那就是政府要在

市场失灵的领域提供公共产品发挥作用、有所

作为。

吴敬琏、贾康、王小鲁、韦森、李稻葵、王

勇、钱颖一等知名学者也在《政府的边界》一

书中纷纷撰文，探讨市场、政府在资源配置中

的作用与地位，建言我国产业的健康发展。 他

们也主要分成“市场派” 和“政府派” ，其中倡

导市场、拥护“有限政府” 作用的“市场派” 稍

占上风。

笔者认为有两个领域是需要政府主导

推动产业发展的。 一个就是上述市场失灵

的公共产品领域，包括基础设施建设、基础

科研发展等； 再一个就是林毅夫所提及的

战略型产业。 正如林毅夫所说，战略型产业

通常资本非常密集， 研发周期长， 投入巨

大，我国尚不具比较优势，但是其发展关系

到我国的国防安全，例如大飞机、航天、超

级计算机产业即属于这种类型。 战略型产

业不能完全依靠市场， 需要有政府的保护

补贴才能发展起来。 除了这两个领域之外，

其他领域的产业发展则应侧重市场配置资

源， 促进发展。 就当前我国的经济发展而

言， 我国正处于轰轰烈烈的供给侧结构性

改革之中，亟待进行资源的再分配，以便改

善经济结构，提高效率。

目前改善经济结构的重点任务就是实

现“三去一降一补” 。 如果通过政府进行

结构调整，产生的问题就如吴敬琏先生所

言：结构扭曲往往就是由体制缺陷和政策

偏差造成的，而且政府没有办法判定什么

样的结构才是好的结构。 因此，调整通常

会产生两方面的负面结果：一个是由于政

府并不知道什么是好的结构，即使调整到

位，也并不能建立更好的经济结构；另外

一个是由于造成结构扭曲的体制和政策

因素并没有改变 ，一次调整过后 ，要不了

多久 ，旧的结构重新复归，又需要进行另

一次调整。 而市场有两个基本功能：一是

能够有效地配置资源；二是能够建立起激

发创新、创业积极性的激励机制。 这两个

功能是政府的行政手段所无法达到的。 笔

者认为在产业发展上政府、市场要因事施

策，不可偏废。

真理越辩越明。 《政府的边界》一书辑录

有多位权威学者、产业名家的言论观点，对于

明确我国产业未来的发展道路有一定的探索、

借鉴作用。

新丝路 新思路

□ 潘飞

“是时中国强盛，自安远门西尽唐境万二千

里，闾阎相望，桑麻翳野，天下称富庶者无如陇

右” ，即便过了千年，我们再品读《资治通鉴》中

所载的这段文字，仍能清晰地在脑海中构筑出天

宝末年丝绸之路上商贾云集、 财源滚滚的盛景。

与全世界做生意，是有汉以来，历经唐、宋、明几

朝的更迭和发展，中国人始终与外族构建某种关

联的手段和通路。 驼队、船队、丝绸之路、茶马古

道……在对外贸易这条路上，每一段丝帛、每一

件瓷器、 每一撮茶叶里均饱含老祖先们的心血、

苦累。

这条丝路， 不仅是货币和利益交换的商业之

路，更是洒下无数人心血的筚路蓝缕的心路。《三

联生活周刊》派出的各路记者，以今人之眼光、思

忖和研判，用文字和图片以及知识、思想来复走这

条曾经承载着中华民族荣光的古路。因此，《穿越

丝路》首先是普世传散的通识读本。 围绕丝绸之

路而产生的历史、文明何等庞杂，若非经过系统的

知识吸纳和修为， 加上诸多学术专著偏于奥深晦

涩，今天的人们对其自然无法建立完整、准确的认

知，但李伟、丘濂、徐菁菁等记者沿袭了《三联生

活周刊》的“专题” 作派，在广泛通读的基础下炼

淬营养，为我所用，然后用他们妙笔对重笨生涩、

粗漏远疏的知识点加以释解、二次加工，自然就能

发挥良好的传播效果。从《穿越丝路》一书中的各

篇文章来看，在一代代商人和使者的努力下，丝绸

之路的面貌如地形、路线、沿路的风土人情等已不

存在任何神秘感，反而是因为时光的沉淀，丝绸之

路上的各种文明遗物———建筑、语言、物质、民俗

等，才是风韵犹存的隋珠和璧。 这些主笔、记者耗

时一年，行程两万公里，展开了重走之旅，现场的

亲触亲感胜过书房里的闭门造车、臆断妄度，从文

字中，我们能看出：他们的眼睛、摄像机、笔端仿佛

取景框，精确地捕捉到积沉、绵延了几千年的丝路

精髓。

既然书名为“穿越”二字，自然必须体现这种

动态的贯连。《穿越丝路》也在发挥淘旧铸新的功

用，引领我们将目光从浩淼的历史中拉回，聚焦于

灼灼耀耀的当下。

“一带一路” ，浅显地说，是用生意铺设中国

通往并连接全世界的“商路” 。 跋涉漫漫长路，坎

坷而艰辛，但勤劳的中国人就是用“生意” ，打开

连接世界的大门。比如，每年“双十一” ，各家电商

屡创惊人的销售业绩， 越来越多的中国企业走出

国门，去外国投资，进入世界500强等实例就是说

明。

当然，除了看到生意作为“介质”的作用和力

量，我们还须看到，通过这一条条的丝路，通过与

全世界做生意，我们也在输出文化、价值观、国民

形象、精神面貌，让中国影响全世界，增强我们的

“软实力” 。

“新丝路”打开了“新思路” 。“一带一路”为

中国重新寻求与全世界的关联建立了对话、 合作

的通途，在生意中，有买有卖，有甲方也有乙方，一

个巴掌拍不响， 是一个双方甚至多方才能完成的

群体行为。

基于贸易、 生意的往来， 每一件优质的商

品、每一种专业的匠人精神、每一张笑脸、每一

种优质的服务……都化身为强大的文化符号，

在丝绸之路、 海上丝绸之路两条 “传播通道”

上，腾飞的中国向全世界发出了儒雅、和善的东

方语言。 在多极化的世界里，表现出一种温和、

纯良、 浸润性十足但又极具深度和广度的影响

力和感染力。在这种全球新的合作框架中，我们

与全世界的贸易伙伴结成共同体。 因此，“一带

一路” 不仅是“商道” ，更是一条全新的学术路

径、治理路径、对话路径、和解路径———消除特

权，实现平权，遵守共同的规则，在全球化视野

中达到“为我” 和“我为” 辩证统一状态的主要

途径，实现中国古人所崇尚的“天下大同” 的理

想境界。

当然， 作为一个宏大的倡议，“一带一路”

最终最深厚的基础理当根植于中国和丝路沿线

国家的民心相通、情感互通，《穿越丝路》一书

的诸位作者表达了中国与世界对话与未来对话

的美好愿景，从社会文化、传统习俗乃至普通人

的生活中提炼历史信息， 自然地串联起历史和

当下，清晰地勾勒出丝路沿线国家交往的历史、

文化与现实， 深刻地反映了我国与世界各国在

经济、 文化、 科技和人员交往等领域的相互融

合，包括贸易的联系、文化的联系、精神的联系

乃至感情的联系，很好地传达了“和平合作、开

放包容、互学互鉴、互利共赢” 的丝绸之路精

神。 与历史对话，就是与未来对话。 这种对话的

力量是巨大的，不可估量的，它将深刻地改变我

们的现状和未来。

《穿越丝路》中提到的“渝新欧” 国际列车

路经的新疆阿拉山口、霍尔果斯口岸，我有幸也

达到过，亲眼目睹那一列列满载着各色货物的火

车交错纵横的繁忙景象，心中充满了壮怀激烈的

自豪感。

■ 新书快递

柏林：一座城市的肖像

作者：罗里·麦克林

出版社：上海文艺出版社

内容简介：

柏林———当今世上最伟大的城市之一，

它不仅是德国首都， 也是欧洲最重要的经济

文化重镇之一。进入此书，仿佛自己静止站立

在柏林的街市，那些曾经走在柏林城中的人，

如小说般迷人， 衬托出真实而宏大的历史叙

事。 城与人在历史中彼此形塑、影响、交融。

作者简介：

罗里·麦克林， 集英国皇家学会文学奖、

加拿大评委会、 英格兰评委会荣誉奖、 温斯

顿·丘吉尔旅行奖、国际

IMPAC

都柏林文学奖

提名于一身。 这本《柏林：一座城市的肖像》是

其定居柏林后的杰作， 荣登华盛顿邮报十佳

读物。

一生充和

作者：王道

出版社：生活·读书·新知三联书店

内容简介：

张充和出身名门 ， 是苏州园林走出

来的大家闺秀 ，精书法 ，工诗词 ，善昆

曲 ，以通驭专 ，自成大家 。她的字沈尹默

评说为“明人学晋人书 ” ，清越高雅 ；她

的画， 闲静有致，“意足无声胜有声 ” ；

她的诗词 ，“无纤毫俗尘 ” ； 她的昆曲 ，

曲调古朴 ，气韵天成。正是淡定与豁达 ，

让她身历百年沧桑而自成高格 。

作者简介：

王道，青年作家，江苏省作家协会会员。

那么远，这么近

作者：陈思进

出版社：广东人民出版社

内容简介：

在加拿大生活近30年的金融作家陈思进

采撷了西方日常生活的方方面面， 从衣食住

行到饮食男女， 数十年的亲历见闻在他笔下

娓娓道来，让人如身临其境。 作为金融专业人

士，他更深入文化背后隐藏着的经济学法则，

从一杯可乐、一瓶红酒、一则广告中深刻挖掘

其经济规律。

作者简介：

陈思进，曾任美银证券公司副总裁、宏利

金融财团资深顾问、 瑞信证券投资部助理副

总裁。

领导力的本质

作者：斯图尔特·克雷纳 戴斯·狄洛夫

出版社：中国人民大学出版社

内容简介：

《领导力的本质》对话全球最杰出的领

导力大师、“全球最具影响力50大商业思想

家排行榜” 获奖者，分享他们关于领导力的

真知灼见，一本书获取领导力的本质和最新

思想。

作者简介：

斯图尔特·克雷纳，全球最具影响力

50

大

商业思想家排行榜（

Thinkers 50

）创始人。

戴斯·狄洛夫，拥有

20

余年从业经验的资

深商业记者。

被误读的创新

作者：凯文·阿什顿

出版社：中信出版集团

内容简介：

通过对人类创造史上重大案例的梳理

和解析，《被误读的创新》 向我们揭示了人

类探索、发现与创造背后的真相，而且探索

未知的主要方法是靠不断试错摸索，靠归纳

总结。 在解开创新“谜团” 的同时，呈现给我

们一幅乐观且极为实际的画面，从而让我们

明白创新的机制和原理，掌握创新的步骤和

方法。

作者简介：

凯文·阿什顿， 麻省理工学院自动识

别实验室联合创始人兼执行董事，无线射

频识别网络系统的先驱者，被称为“物联

网之父”。

品尝的科学

作者：约翰·麦奎德

出版社：北京联合出版公司

内容简介：

从地球早期生命咬下的第一口食物，

到今日的美食科学发展与味道革命。 作者

深入厨房、超市、农场、餐厅、大型食品公

司，以及科学实验室，揭露了许多最新的饮

食科学研究。 全书精彩地结合了科学、古代

神话、哲学和文学，讲述了关于“品尝” 的

各种故事， 以及我们的味觉在之后几十年

会如何演变， 为读者提供了一场美味的知

识盛宴。

作者简介：

约翰·麦奎德，记者，曾在《华盛顿邮报》、

《连线》等杂志上发表文章。
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