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郭树清：民营银行不能变成“提款机”

资管行业共同监管办法正在研究

□

本报记者 陈莹莹

银监会主席郭树清3月2日在国新办

新闻发布会回答中国证券报记者提问时

表示，民营资本进入金融市场对于实体经

济发展是非常有必要的，但千万不能将民

营银行办成少数人或少数资本控制的银

行，变成自己的“提款机” ，进行关联交

易，吸收公众存款用于自己特殊目的的投

资。监管部门一直在积极推动投贷联动试

点，目前还没有扩大试点的计划，已有一

家银行有实际的资金落地。

坚决治理金融乱象

郭树清表示， 部分交叉性金融产品

跨市场、层层嵌套，底层资产看不见底，

最终流向无人知晓。 这种现象的产生很

大程度上是由于监管制度缺失， 未来要

根据银行业务和风险的新变化、 新现象

和新特征，参照国际监管标准，全面梳理

银行业各类业务监管规则， 尽快填补法

规空白， 及时更新已滞后于业务和风险

发展的监管规制， 废除不合时宜的监管

规章制度。

他强调， 要坚决治理各种金融乱象，

把防控金融风险放到更加突出的位置。银

监会将积极参与、全力配合监管协调机制

的建设，深化与“一行两会” 、外汇局以及

其他部委的信息共享和统筹协调，健全完

善系统性风险监测预警和防控机制。及时

弥补监管短板，排查监管制度漏洞，完善

监管规则。深入开展违法违规违章行为的

专项治理， 重点整治违规开展关联交易、

花样翻新的利益输送、重大经营管理信息

隐瞒不报、违法违规代持银行股份等不良

行为， 充分发挥监管处罚的震慑作用，促

进银行业稳健发展。

完善理财业务规制建设

随着金融混业的演进，商业银行在多

元化发展的同时也产生了潜在风险。在谈

及资管行业监管时，郭树清表示，目前银

行、保险、证券、信托、基金等金融机构都

在开展资管业务。 由于监管主体不一样，

法律规章不一样， 确实出现了一些混乱，

部分资金“脱实向虚” ，我们正在研究一

个共同的监管办法。 首先达到这个标准，

大家共同遵守这个标准。 在这一基础上，

各机构、各行业可以要求更高，从而提高

资管产品的透明度，使“影子银行” 去掉

“影子” 。

银监会副主席曹宇表示，银行领域的

资管业务主要指理财业务。 截至去年末，

商业银行理财业务账面余额近30万亿

元，去年为客户创造收益9773亿元。 银监

会将进一步完善银行理财业务的规制建

设，一是引导理财产品更多地投向标准化

金融资产；二是要求理财产品与所投资资

产相对应，单独管理、单独建账、单独核

算； 三是严控期限错配和杠杆投资，（下

转A02版）

系统化快速联动织就稽查执法“天网”

证监会强力打击信息披露违法违规

□

本报记者 刘国锋

“信息披露的真实、准确、完整是资

本市场健康运行的重要基础，也是实现有

效监管的重要支撑。 ”证监会稽查部门人

士对中国证券报记者表示，下一步，证监

会将坚持“依法监管、从严监管、全面监

管” 的执法理念， 保持一贯的决心和态

度，进一步加大对信息披露违法违规行为

的打击力度，做到发现一起、查处一起，决

不姑息，切实完善以信息披露为中心的监

管理念，维护公开、公平、公正的市场秩

序，保护好广大投资者的合法权益，促进

资本市场的健康发展。

快速联动查处案件

证监会稽查部门对多起上市公司信

息披露违法案件、中介机构未勤勉尽责案

件、卖方机构信息误导案件的查处过程显

示，网格化、精细化的专业稽查执法成为

“对症下药”净化多层次资本市场信披环

境的重要推动力。

“安硕信息及东方证券从业人员信

息误导案” 最具典型性。 安硕信息2015

年曾创下每股473元的最高价， 其间出

现的 “编故事、 讲故事” 是颇具误导

性、 诱导性和扰乱市场秩序的违法违

规行为。

“研究员欲扬名， 公司想涨股价，各

有所需，一拍即合。 ” 参与安硕信息案件

调查的人士介绍，安硕信息宣传披露涉案

信息分两个阶段：一是2014年5月至2014

年11月，主要以“征信、数据、小贷云” 为

主要披露和宣传内容； 二是2014年11月

至2015年5月，安硕信息披露、宣传其布

局互联网金融相关业务。

该人士表示，安硕信息利用市场题材

热点， 虚实相间乃至偷换概念地披露信

息，为投资者描绘了公司互联网金融发展

的广阔前景。 公司在证券研究、咨询等人

员的配合下，大量传播误导性信息，诱导

投资者买卖公司股票，刺激股价短期内大

幅上涨，造成恶劣影响。 东方证券从业人

员大量使用夸张性语言和评价，在研究报

告中作出 “三层业务体系构建信贷资产

服务平台，未来市值空间超200亿” 、“打

造信贷资产服务平台，市值超千亿” 等蛊

惑性和诱导性表述。

在类似的稽查实践中，对信披违法案

件的查处已形成系统化快速联动机制。证

监会稽查办案人员介绍，在“昆明机床及

相关方信息披露违法案和中德证券未勤

勉尽责案” 的查处中，调查组兵分5路，对

多个涉案主体同时进场调查。在部分调查

对象不配合、不理解、互相推诿以及“遗

忘” 、“丢失” 相关证据材料的情形下，由

于前期分析较为细致、透彻，调查方案完

整覆盖各个调查地点、调查对象和主要违

法事项，做好了充分的预案并发挥稽查总

队和云南证监局的密切配合作用，调查工

作最终全面取得相关证据，在2个工作日

内基本完成现场调查。

在 “振隆特产虚假陈述案” 、“时空

客信息披露违法案” 、“舜天船舶信息披

露违法违规案” 中，证监会通过在IPO专

项财务检查等环节深挖违法违规线索，推

动各地证监局加大对信息披露违法违规

案件的查处力度，（下转A02版）

首届海外基金金牛奖评选启动

□

本报记者 吴娟娟

近年来，随着沪港通、深港通和基金互认的陆续开展，境内外资

本市场互联互通的步伐逐渐加快。 在此背景下，中国证券报3月2日

启动首届海外基金金牛奖评选，将金牛品牌的影响力辐射到海外资

本市场。

海外基金金牛奖评选旨在建立海外证券投资基金和投资经理

的科学评价体系和交流平台，展示海外基金行业的优秀管理机构和

投资经理， 帮助内地投资者在海外投资中甄选优秀的资产管理机

构，并推广投资管理方面的先进理念和成功经验，促进基金行业向

规范健康的方向发展。

海外基金金牛奖的评选对象为在海外注册、以公开和非公开方

式向投资者募集资金的资产管理机构以及相应的基金经理。首届评

选对象为资产管理机构的私募证券投资基金业务以及相应产品的

基金经理，并应符合以下要求：资产管理机构应持有香港证监会颁

发的九号牌照；产品份额必须是基础份额产品（非结构化产品），结

构化产品不参与评选；产品类型必须是母级基金产品，以母级基金

产品为主要投资方向的子级基金产品不参与评选；产品投向地区不

限；参评的基金经理当前须就职于一家满足要求的资产管理机构。

首届海外基金金牛奖评选将按照投资策略进行分类，设三年期

海外金牛私募基金管理公司、一年期海外金牛私募基金管理公司和

三年期海外私募基金投资经理、一年期海外私募基金投资经理等奖

项。 投资策略分为股票多头（包括一般股票多头、量化多头、事件驱

动等）、股票对冲（包括量化对冲、相对价值、事件驱动等）、固定收

益、宏观（CTA、全球宏观）、多策略（上述任何策略使用两个以

上）、其他（FOF、保险连接证券等）六类。（下转A02版）

明日《金牛理财周刊》导读

金融人焦虑等待资管新规落地

证监会、银监会主席先后在发布会上表示，“一行三会” 正在协同制

定资管产品统一规范。“资管新规将影响十万亿元以上资产以及数以万

计的金融从业者。 ” 某资深金融界人士表示，经过多方博弈，资管新规的

最终稿可能较内部稿有所调整，但监管基本思路是明确的，那就是防风

险、去杠杆。

加快建立长效机制 规范市场秩序

两会代表委员热议楼市调控

房地产调控成为两会代表委员热议的话题。 全国政协委员贾康表示，调控

应将短期治标与中长期治本相结合。 全国政协委员梅兴保建议出台“T+N” 年

购房政策。

上市银行不良率料企稳

“大资管”成盈利突破口

券商分析人士表示，已披露的2016年业绩快报显示，上市银行不良企稳迹象

初显。 虽然监管政策收紧导致资管业务发展放缓，业内仍对今年的中间业务保持

乐观，大资管、大投行业务将成未来盈利的最大“突破口” 。

稳中求进 激发金融新动能

又是一年好时节。实现“十三五”良好

开局之后，中国经济缓中趋稳，稳中向好，

供给侧结构性改革继续深入推进。 中国证

券报认为，稳中求进，改革将激发金融业

服务实体经济新动能；牢守底线，金融业

将多管齐下构筑风险“防火墙” ；重拳治

乱，金融监管新理念将重塑行业格局。

逆水行舟，不进则退。 目前中国经济

改革已步入深水区，就资金“脱实向虚”

问题突出、融资结构亟待改变的金融业而

言，改革更是时不我待。 银监会主席郭树

清上任三天就特别强调，要加强体制机制

改革创新，提高金融服务实体经济的能力

和水平。改革也是证监会主席刘士余在国

新办发布会上的高频词。保监会主席项俊

波也强调，要更好地发挥保险资金的长期

投资优势， 引导保险资金坚持价值投资、

长期投资、稳健投资原则，不断加大对实

体经济和国家重大战略的资金支持力度。

市场化、法治化、国际化一直是金融

业改革方向。 在简政放权理念下，金融业

逐步放开管制，向民营资本、外资进一步

开放，各类金融创新日新月异，金融机构

多元化发展势猛。同时，“成长中的烦恼”

集中出现。譬如，经济过于依赖间接融资，

多层次资本市场体系还不够完善；金融产

品的有效供给不足， 普惠金融服务不均

衡；资金空转现象突出，实体经济持续面

临融资难困扰。这些都需要通过改革激发

金融新动能，打通服务实体经济的“任督

二脉” 。

风平浪静好行船。稳定是改革发展的

前提， 防风险是今年金融业的首要任务。

全球经济调整仍未到位，金融市场难言平

静，美联储加息及特朗普政府经济金融政

策尚不明朗，“逆全球化”抬头。国际金融

市场有一个逢“七” 魔咒：1987年美国股

灾、1997年亚洲金融危机、2007年美国次

贷危机。不管这是“无巧不成书” 的偶然，

还是“七年之痒” 的规律，备好预案、未雨

绸缪方为上策。 金融“去杠杆”及资本市

场开放程度提升预示着防风险将成为常

态。 国内金融风险在集聚，企业债务率较

高，跨市场、跨产品的交叉性风险上升，这

些都要求监管者及时弥补监管短板，排查

监管制度漏洞，完善监管规则。

铁腕治乱，猛药去疴。 在稳中求进的

总基调下，在防风险的底线上，金融监管

正走向守土有责、统一监管的新阶段。 一

方面，监管部门对各类金融乱象保持高压

态势，严厉打击，坚决亮剑。刘士余在不同

场合提出“打妖精” 、“逮鼠打狼” 、严惩

挑战法律权威的金融大鳄，这些都是资本

市场“强监管” 的最好注脚。 郭树清同样

强调，坚决治理各种金融乱象，深入开展

监管套利、空转套利、关联套利等专项治

理。 保监会主席项俊波也表示，今年会把

防控风险放到更加重要的位置。绝不能把

保险办成富豪俱乐部，更不容许保险被金

融大鳄所借道和藏身。

另一方面，综合金融监管框架正逐步

探索之中。央行牵头的资管产品统一监管

办法正在研究制定，部际信息沟通、预警、

监管协调机制正在完善。在金融混业潮流

中，分业监管体制的协调统一提上日程。

一年之计在于春。我们期待中国金融

业从这个春天开始， 顶层设计更加明晰，

改革步伐更加稳健，行业发展更加蓬勃。


