
（补稿签）凤凰光学重组媒体说明会现场照片。 摄影 本报记者 徐金忠

■ 责编：郭宏 美编：王春燕 电话：

010－63070383 E-mail:zbs@zzb.com.cn

■ 2016年1

2

月

21

日 星期三

产业透视

ndustry� Insights

A08

I

油气改革总体方案即将出台

天然气市场化改革进程加速

□本报记者 刘杨

在严重雾霾席卷的冬日， 天然

气市场化改革有望为 “拨云见日”

出一把力。 中国证券报记者从政策

制定参与者了解到，《石油天然气行

业改革总体方案》有望于本月底或

明年一季度发布。

事实上， 近期涉及天然气市场

化改革的相关政策密集出台， 主要

围绕着价格改革和机制改革两大核

心。在政策的助力下，天然气市场化

改革进程有望加速。

政策密集出台

近期相关政策文件相继发布。

12月14日，国家能源局发布《关于

加快推进天然气利用的意见》（简

称《意见》）。 这也被业内人士解读

为国家强化天然气利用的顶层设

计。 《意见》提出，全面加快推进天

然气在城镇燃气、工业燃料、燃气发

电、 交通燃料四大领域的大规模高

效科学利用、 产业上中下游协调发

展， 逐步将天然气培育成为现代能

源体系的主体能源。

对于推进天然气在下游领域

的应用，《意见》 提出了四大重点

任务， 包括实施城镇燃气工程，积

极有序推进以气代煤；实施燃气发

电工程，大力发展天然气分布式能

源项目； 实施工业燃料升级工程，

积极推进工业燃料以气代煤代油；

实施交通燃料升级工程，加大加气

（注）站建设力度。 此外，《意见》

还针对目前制约天然气利用的发

展定位不明确、 体制机制亟待改

变、支持政策不完善以及季节性调

峰保供难题等四大结构性矛盾提

出了相关指导意见。

《意见》提出，通过推进试点、

示范先行，有序支持重庆、江苏、上

海、 河北等省市开展天然气机制改

革试点。此前，国家发展改革委发布

《关于福建省天然气门站价格政策

有关事项的通知》，决定在福建省开

展天然气门站价格市场化改革试

点。至此，国家已针对天然气市场化

改革中价格改革和机制改革两大核

心分别设立试点。

8月中旬以来， 除上述文件外，

《关于加强地方天然气输配价格监

管降低企业用气成本的通知》、《天

然气管道运输价格管理办法》、《天

然气管道运输定价成本监审办法》、

《关于明确储气设施相关价格政策

的通知》、《关于做好油气管网设施

开放相关信息公开工作的通知》、

《关于做好2016年天然气迎峰度冬

工作的通知》、《关于推进化肥用气

价格市场化改革的通知》 等涉及天

然气市场化改革的相关政策先后出

台， 主要围绕着价格改革和机制改

革两大核心。

推进机制改革

相比机制改革， 价格改革利益

链条更简单，紧迫性也更突出。中国

石油大学（北京）工商管理学院教

授刘毅军称， 根据天然气价格改革

整体思路， 政策制定者倾向于在政

府监管下，逐步由市场决定。从近年

的情况看， 市场需要灵活的定价机

制， 且部分企业已开始根据供需关

系实施差别化定价。

在上述文件中，《关于推进化

肥用气价格市场化改革的通知》给

予了市场在天然气价格机制中的决

策地位。该文件要求，化肥用气价格

自11月10日起全面放开，由供需双

方协商确定。 同时鼓励化肥用气进

入石油天然气交易中心等交易平

台，通过市场交易形成价格，实现价

格公开透明。

对此，行业专家称，全面放开化

肥用气价格是天然气价格改革的重

要举措， 意味着向市场化目标再迈

进了一步。 从定价范围看，除陆上管

道气供城市燃气门站价格实行政府

指导价外， 其他所有用户用气价格

均已实现市场化。从气量看，除少量

涉及民生的居民用气外， 占消费总

量80%以上的非居民用气门站价格

主要由企业自主协商决定。

对于将福建作为价格改革试点

地区， 卓创资讯分析师刘广彬对中

国证券报记者表示， 这更多是从价

格市场化改革角度来考虑， 主要方

法是西气东输门站价格由上下游自

行协商确定， 并将取得的经验在全

国范围内进行借鉴推广。

刘广彬同时强调， 价格改革提

速的同时， 客观上也为机制改革提

供了助力。 比如，国家发展改革委8

月31日下发《关于加强地方天然气

输配价格监管降低企业用气成本的

通知》，在规范收费行为、减少过多

中间供气环节、 降低省内管道运输

价格和配气价格的同时， 建立健全

监管长效机制。

此外，《天然气管道运输价格管

理办法》和《天然气管道运输定价

成本监审办法》，详细规定了国内天

然气长输管网 （跨省输气管道）的

计价方法，确立了“准许成本+合理

收益” 的计价原则。 这也为未来第

三方公开准入提供了缴费标准，响

应了“放开两头，管住中间” 的机制

改革方向。

在谈及目前天然气定价机制的

利弊问题时，刘广彬告诉记者，净回

值倒推法虽已是一个比较市场化的

定价机制， 但其存在一个明显的缺

点，就是联动性比较差。“当国际原

油价格出现较大波动时， 国内的天

然气价格难以及时联动调整。 若天

然气定价过低， 对于天然气上游的

供应和进口企业而言， 会影响他们

的供应热情；若天然气定价过高，则

会影响下游的市场推广。 ”

引入社会资本

对于天然气市场化改革而言，

“管网独立” 方面的改革重要性不

言而喻，但阻力和争议也较大。 “应

该说天然气定价机制改革遇到的最

大问题就是产业链中上游的垄断。

上游的勘探开发、中游的管道运输，

这其中80%的业务都集中在 ‘三桶

油’ 手中。 ”刘广彬称。

而国家能源局于9月发布 《关

于做好油气管网设施开放相关信息

公开工作的通知》，要求国有石油天

然气企业公开管道运输网络信息。

未来管网将向第三方开放， 成为促

进上下游互动的基础设施， 非石油

央企的油气都可以通过管网进行便

利运输，以激活市场。

同时，鉴于管网分离、网运分开

是大势所趋， 中石油和中石化等大

型国有石油天然气公司也在做出更

多调整。

中石油的天然气销售体制改革

包括管道和销售业务分离， 组建天

然气销售公司和5大区域公司，同时

实行两级管理架构。其中，天然气销

售分公司负责天然气业务管理运

营，按直属企业管理；组建北方、东

部、西部、西南、南方5大区域天然气

销售分公司，作为其所属机构，按分

公司设置； 原先在各区域管道公司

的天然气销售业务从管道公司剥

离，并入天然气销售公司。

12月12日，中国石化宣布，全资

子公司中石化天然气有限责任公司

与中国人寿和国投交通两家公司签

署增资协议， 由两家公司以现金共

计228亿元认购天然气公司50%的

股权。 这也是中石化天然气管道首

次进行对外引资活动。

2012年，中石油曾与社保基金、

全国工商联下属城市基建基金及宝

钢公司合资共建 “西气东输三线”

工程。 安迅思天然气行业资深分析

师陈芸颖认为， 随着管道改革趋势

逐渐明朗，更多社会资本有望引入，

在提供资金保障的同时， 有助于实

现后期天然气管道市场资产类型多

样化， 从体制改革的角度进一步推

进天然气市场化改革进程。

陈芸颖预计， 经过成本监管、

央企内部重组和天然气业务股权

调整，天然气市场化改革将更易操

作。 《石油天然气行业改革总体方

案》在年内或明年第一季度出台亦

将是水到渠成。 之后，改革的重点

推进工作或转移至上游领域开放

和辅业分离。

中国石化 管道业务改革破冰

中国石化是上、中、下游一体化的大型能

源化工公司，主要业务板块分为勘探与开采、

炼油、营销及分销、化工四大板块，拥有完善

的成品油销售网络。

此前， 中国人寿及国投交通228亿元认购

中石化川气东送天然气管道有限公司50%股

权。 油气管道改革加速。 川气东送项目总投资

超过600亿元，包括上游气田开发、管道铺设和

液化工厂等设施的建设。 公司积极推进各板块

结构性优化。 勘探开发方面，油气结构调整带

来盈利能力提升。 国际油价大跌以来，公司主

动调减原油产量，而天然气产量则保持较快增

长，未来天然气产量在上游板块的占比将稳步

提升，减油增气有助于改善上游盈利。

■

记者手记

天然气产业发展需构建竞争型结构

□本报记者 刘杨

合理利用天然气对治理雾霾具有重要作

用。2013年以来，中国大部分地区接连遭遇雾霾

天气。 有研究表明，PM2.5来源主要是燃煤

（34%）、 机动车燃油 （16%） 和工业生产

（15%）。 相关数据显示，京津冀地区与能源利

用相关的PM2.5排放占其总排放量比例约70%。

治理雾霾的关键之一在于从源头上减少

煤、石油等传统能源的使用。天然气作为一种

替代能源， 逐渐显示出其环境代价小的优越

性。事实上，加大天然气代替车用燃料已被不

少国家和地区成功应用。

扩大天然气的应用范围有赖于天然气产

业链的可持续发展。无论是价格市场化改革，

还是旨在激发价格发现和指导作用的机制改

革，对于行业发展极其重要。 其中，构建产业

竞争型结构是关键。

当前， 价格已成为天然气产业发展过程

中诸多问题的重要表现形式。 随着天然气消

费量猛增，进口规模随之飙升。由于价格没有

理顺，进口气价比国内井口气价高出近两倍，

企业销售和盈利压力与日俱增。此外，随着其

他替代能源技术的日臻完善， 天然气价格的

比价优势也在逐渐消失， 产业后续发展隐忧

大增。在此背景下，整个产业链的可持续发展

问题十分紧迫。

因此， 天然气产业以价格为表现的种种

问题，需要通过打破垄断、形成竞争，最终实

现市场定价机制来加以解决。从国际经验看，

欧盟为打破产业链垄断结构， 从1998年分步

骤、有差别地引入竞争。 根据不同目标、采取

不同政策， 一环一环地对各成员国采取适宜

的政策措施。

增加进口市场主体， 推动了管网向第三

方开放，是打破垄断的重要途径。通过将管道

等基础设施运营商从综合经营中拆分出来，

在产业链内增加竞争， 并刺激产业链内企业

的重组等， 最终使天然气产业以市场选择的

价格面对各类用户， 并与需求侧保持动态平

衡。 也就是说，竞争型结构有助于实现进口、

销售企业以及用户之间的利益平衡， 增强产

业可持续发展能力。

当然，中国的天然气产业有其特殊性：一

方面， 从事天然气进口和销售的企业均属于

大型石油天然气集团， 在国际油价过去近三

年持续低迷的背景下， 动作过大的改革反而

可能动摇天然气产业链可持续发展的基础。

此外， 在与其他替代能源竞争愈发激烈

的背景下，天然气产业需要依靠成型、系统的

脉络面对产业之间的竞争， 大型油气企业在

现阶段最有能力承担这份重任。因此，对于天

然气产业而言， 依据产业内外环境变化推动

竞争型结构构建需采取合适的步伐。
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中天能源 布局天然气全产业链

中天能源稳步推进天然气全产业链布

局，一方面收购海外优质油气资源，另一方面

加大中游天然气储备集散中心建设力度，同

时持续开拓天然气下游销售网络， 从而形成

油气开发———输配流通———终端销售全产业

链齐头并进的态势。

天然气销量增加、 新增控股合并油气田

以及投资收益带动公司三季度业绩大幅提

升。 今年前三季度，公司实现营业收入21.41

亿元，同比增加66.82%；实现归属母公司净

利润3.31亿元，同比增加151.85%。 自2015年

起华南地区大力拓展LNG分销业务，销售量

大幅上升。 另一方面，海外油气田New� Star

于2015年11月纳入合并、Long� Run于2016

年6月纳入合并， 新增控股合并油气田提升

了三季度收入。 随着天然气市场改革、 煤改

气、环保力度加强，天然气消费量增加，公司

将受益天然气全产业布局优势。（欧阳春香）


