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“微刺激”三箭齐发“民生牌”

本报记者 刘兴龙

在新的经济环境下，“微刺激”成为当前缓解经济增速下行压力的重要途径。 4月初，政府公布的三项经济推进措施将稳增长措施进一步细化，铁路和保障房等“民生项目”成为

未来重点建设投资的领域。 专家指出，在利民生与促转型兼顾的政策脉络下，太阳能、风能、核能等清洁能源，以及新能源汽车将有可能成为重点扶持的产业发展方向，从而与铁路

和保障房建设一同成为微刺激政策实施的抓手。

小规模 利民生 促转型

今年一季度，国内主要宏观经济指标出现不同程度回落，在经济增速下行压力增加的背景下，“微刺激”释放稳增长的信号。 4月初召开的国务院常务会议明确了三项经济推进

措施，包括发挥开发性金融对棚户区改造的支持作用，确定深化铁路投融资体制改革、加快铁路建设的政策措施，研究扩大小微企业所得税优惠政策实施范围。

高盛首席投资策略师哈继铭表示，最近公布的一揽子稳增长措施总体规模较小，仅相当于GDP的0.21%，且近年来的经验表明政策放松的作用日益减弱，因而本轮刺激效果可

能短暂且有限。

不过，也有市场人士对微刺激实施的效果持积极态度。 中加基金人士指出，“微刺激”措施主要以财政政策为主，这可以实现宏观调控政策的“精准发力”。 从涉及行业来看，基

础设施、民生、新能源等领域将是“微刺激”的主要发力领域。 加大基础设施建设投入，改善民生依然是保证我国长期供给能力扩张的有力手段；加大对太阳能、风能、核能的补贴和

扶持，将会有效改善我国能源供给结构，更好实现可持续发展。

随着政策闸门打开，一些促投资的微刺激政策迅速推进。今年3月份，发改委批复了7条铁路，其中东北和内蒙古各3条，杭州到黄山1条。同时，铁路总公司上调了今年全国铁路

固定投资和新线投产里程，今年全国铁路固定资产投资计划从年初的7000亿元增加到7200亿元。 需要指出的是，这是我国铁路连续三年投资放缓之后，重新回升至7000亿元以上

的高位。

除了铁路建设，棚户区改造项目也是国务院会议安排的重点工作之一。 4月8日，国开行董事长胡怀邦表示，下一步国开行要做好与国家部委、地方政府的衔接，加快棚改项目

评审和贷款发放，力争4月底实现贷款发放1000亿元左右，以保障各地棚户区改造工程的资金需求。

从4月初出台的相关措施来看，在解决“微刺激”所需的资金问题方面，政府除了加大预算内资金投入外，还采取了新的理念和做法。 其一是设立铁路发展基金，拓宽建设资金

来源，吸引社会资本投入；其二是由国家开发银行成立专门机构，实行单独核算，采取市场化方式发行住宅金融专项债券，将政策支持和市场机制有效结合。 与此同时，在公共基础

设施建设方面，政府还将引入新的机制，鼓励社会资本更多地参与进来，有效地盘活存量资金。

专家指出，中国经济当前最重要的阶段特征之一是正处在增长速度换挡期、结构调整阵痛期和前期刺激政策消化期等“三期”叠加的特殊时期。 这决定了目前“稳增长”的经济

政策无法以“规模刺激”来实现。 从2013年7月政府针对宏观经济放缓并可能跌破政策目标值而推出的一系列“稳增长”的“微刺激”措施来看，小规模、利民生、促转型是这一系列

“微刺激”的共同特征。

新能源或成潜在抓手

与“规模刺激”相比，微刺激预期中的“稳增长”应该是不能造成新的产能过剩、不能引发新的地方政府债务问题、不能留下物价上涨隐忧，同时，最好能兼顾民生和经济结构改

善的发展模式。 在这样的政策脉络下，太阳能、风能、核能等清洁能源，以及新能源汽车将有可能成为政策支持的产业发展方向，从而与铁路和保障房建设一同成为微刺激实施的

抓手。

国家发改委能源专家在4月10日召开的第十二届中国国际煤炭大会上表示，中国正在酝酿实施能源消费总量控制计划，其中主要是煤炭消费总量控制。 这意味着煤炭在能源

消费总量中的比重将降低，而相应的清洁能源的比重将增加。

目前，A股市场中的清洁能源主要涉及太阳能、风能、核能、氢能、乙醇汽油、垃圾发电、光伏发电等七大领域。 光伏方面，在全国能源工作会上设定的2014年装机容量为14GW，

其中分布式占80%，为8GW，地面电站6GW。 风电方面，我国风电2013年新增装机16.1GW，比2012年同比增长23.84%，国家能源局在年初的工作会议上确立了2014年的新增装机规

模为18GW，比2013年增长11.8%。

国家能源专家咨询委员会副主任周大地表示，“我国要治理空气污染，就必须走能源消费的多元化道路，必须发展核电等各种清洁能源。 我们必须要理顺经济发展和能源消费

的关系，如果经济增长消耗过多的能源特别是高污染的能源，那么我们就得放慢能源消费的脚步；如果我们还想继续消费更多的能源，就只能增加更多的清洁能源。 ”

除此以外，今年中央及地方政府相继发布了一系列关于新能源汽车的补贴与扶持政策：新增了第二批新能源汽车推广应用城市，推广城市总数达到86个；加强了对新能源汽

车的补贴力度；北京、上海、深圳等一线城市针对新能源汽车的补贴细则陆续出台。

截至2013年底，我国新能源汽车产销量累计约5.6万辆。根据《节能与新能源汽车产业发展规划（2012-2020年）》，规划到2015年，纯电动汽车和插电式混合动力汽车累计产销量

力争达到50万辆；到2020年，累计产销量超过500万辆。 从政策规划的市场规模来看，我国新能源汽车产业在未来数年将迎来快速增长阶段。

中央与地方协调发力

在国家推行一揽子稳增长措施之下，进入4月份，不少地方政府纷纷针对一季度经济形势进行分析和总结，推出了地方版稳增长措施。 据媒体统计，广东、海南、天津、江西、贵

州等省份公布今年的重点项目投资计划，投资额分别达36658亿元、17950亿元、8231亿元、6000亿元、2499亿元，投资总额超过7万亿元。 与往年不同，环境和民生成为今年地方重点

项目投资关注的焦点。

日前,广东省发改委官方网站公布了《广东省2014年重点建设项目计划》，明确了2014年广东重点项目285项的投资计划，总投资额达36658亿元，其中2014年度计划投资为4500

亿元。 在2014年的4500亿元投资计划中，基础设施、现代产业体系、新型城镇化建设、绿色发展和社会事业建设等5个大类的投资额度分别为2298亿元、1421亿元、319亿元、90亿元

和372亿元。

天津市《2014年重点建设项目的安排意见》确定了2014年天津市重点建设项目70个，投资总规模8231亿元，当年安排投资1864亿元。 值得注意的是，其中包括能源和交通项目

17项，基础设施和环保项目、工业项目同为14项，可见与民生相关的能源、交通和环保等产业成为当地大力发展的重点领域。

此外，在江西省安排的首批重点项目中，交通项目有43项。今年江西省将建成5条高速公路、续建6条高速公路、计划新开工高速公路13条。在铁路方面，江西省今年将建成杭南

长客运专线江西段、赣韶铁路江西段，新开工昌吉赣客专、蒙西至华中地区铁路煤运通道江西段。

专家表示，从投资目标来看，地方政府主导的投资结构也正在发生积极变化，与中央强调的稳增长政策要兼顾调结构、促改革的总基调形成一致。 在加快铁路建设、支持保障

房开发和新能源发展的“民生”路线引导下，中央与地方政府的协调发力有助于稳增长目标的实现。

ocus

A03

■ 责编：刘国锋 美编：王力 电话：

010－63070238 E-mail:zbs@zzb.com.cn

■ 2014年4月16日 星期三

焦点·稳增长

F

铁路 保障房 新能源

“微刺激” 三箭齐发“民生牌”

□

本报记者 刘兴龙

在新的经济环境下，

“微刺激” 成为当前缓解经

济增速下行压力的重要途

径。 4月初，政府公布的三项

经济推进措施将稳增长措施

进一步细化， 铁路和保障房

等“民生项目” 成为未来重

点建设投资的领域。 专家指

出， 在利民生与促转型兼顾

的政策脉络下， 太阳能、风

能、核能等清洁能源，以及新

能源汽车将有可能成为重点

扶持的产业发展方向， 从而

与铁路和保障房建设一同成

为微刺激政策实施的抓手。

小规模 利民生 促转型

今年一季度， 国内主要宏观经济指标出现不同程度回

落，在经济增速下行压力增加的背景下，“微刺激”释放稳增

长的信号。 4月初召开的国务院常务会议明确了三项经济推

进措施，包括发挥开发性金融对棚户区改造的支持作用，确

定深化铁路投融资体制改革、加快铁路建设的政策措施，研

究扩大小微企业所得税优惠政策实施范围。

高盛首席投资策略师哈继铭表示，最近公布的一揽子稳

增长措施总体规模较小，仅相当于GDP的0.21%，且近年来

的经验表明政策放松的作用日益减弱，因而本轮刺激效果可

能短暂且有限。

不过，也有市场人士对微刺激实施的效果持积极态度。中

加基金人士指出，“微刺激”措施主要以财政政策为主，这可

以实现宏观调控政策的“精准发力” 。 从涉及行业来看，基础

设施、民生、新能源等领域将是“微刺激”的主要发力领域。加

大基础设施建设投入， 改善民生依然是保证我国长期供给能

力扩张的有力手段；加大对太阳能、风能、核能的补贴和扶持，

将会有效改善我国能源供给结构，更好实现可持续发展。

随着政策闸门打开， 一些促投资的微刺激政策迅速推

进。 今年3月份，发改委批复了7条铁路，其中东北和内蒙古

各3条，杭州到黄山1条。 同时，铁路总公司上调了今年全国

铁路固定投资和新线投产里程，今年全国铁路固定资产投资

计划从年初的7000亿元增加到7200亿元。需要指出的是，这

是我国铁路连续三年投资放缓之后， 重新回升至7000亿元

以上的高位。

除了铁路建设，棚户区改造项目也是国务院会议

安排的重点工作之一。 4月8日，国开行董事长胡怀邦

表示，下一步国开行要做好与国家部委、地方政府的衔

接，加快棚改项目评审和贷款发放，力争4月底实现贷款

发放1000亿元左右，以保障各地棚户区改造工程

的资金需求。

从4月初出台的相关措施来看，在解决“微刺

激” 所需的资金问题方面，政府除了加大预算内资

金投入外，还采取了新的理念和做法。其一是设立铁

路发展基金，拓宽建设资金来源，吸引社会资本投入；

其二是由国家开发银行成立专门机构，实行单独核算，

采取市场化方式发行住宅金融专项债券，将政策支持和

市场机制有效结合。 与此同时， 在公共基础设施建设方

面，政府还将引入新的机制，鼓励社会资本更多地参与进

来，有效地盘活存量资金。

专家指出， 中国经济当前最重要的阶段特征之一是正

处在增长速度换挡期、结构调整阵痛期和前期刺激政策消化

期等“三期” 叠加的特殊时期。这决定了目前“稳增长”的经

济政策无法以“规模刺激” 来实现。 从2013年7月政府针对

宏观经济放缓并可能跌破政策目标值而推出的一系列 “稳

增长” 的“微刺激” 措施来看，小规模、利民生、促转型是这

一系列“微刺激”的共同特征。

铁路投资仍有加码空间

□

本报记者 汪珺

年初以来， 国家铁路固定资产投资规模在三个月

内三次上调， 从年初确定的6300亿元增加至7200亿

元。这也是中国铁路历经过去三年持续投资放缓后，第

一次重回7000亿元以上的历史高位。

业内人士认为， 随着铁路投融资改革逐步落到实

处，铁路外投资对铁路投资总量将形成有力补充，铁路

投资总量规模仍有加码空间，将为铁路扮演“保就业”

和“稳增长”的助推器角色注入更多动力。

投资重回历史高位

年初召开的中国铁路总公司工作会议通常被认为

是给铁路每年投资大局“定调” 。 在今年1月初召开的

工作会议上， 铁总确定，2014年国家铁路固定资产投

资为6300亿元，投产新线6600公里以上，确保年内开

工建设44个新项目。

2013年， 我国铁路固定资产投资完成6638亿元，

投产新线5586公里，全年共49个项目开工建设。 相较

上一年，2014年的铁路固定投资额和开工建设项目数

量均有所下调，这被一些业内人士认为低于预期。

不过，此后短短三个月内，铁路固定资产投资规模

连番上调。 先是铁总将地方和社会独立投资的700亿元

纳入统计口径，使铁总投资增至7000亿元。 4月2日，国

务院常务会议确定了深化铁路投融资体制改革、加快铁

路建设的政策措施。一周后，铁路总公司党组书记、总经

理盛光祖在接受人民日报专访时明确，“在考虑经济社

会发展需求、铁路运输需要、铁路建设资金保障能力等

条件的基础上” ，调整增加2014年铁路建设的目标。

在新目标中，2014年全国铁路固定资产投资将由

7000亿元增加到7200亿元， 新线投产里程由6600公

里增加到7000公里以上，铁路新开工项目将由44项增

加到48项。 其中，安排中西部铁路建设投资和投产新

线的比例将分别达到78%和86%。

值得注意的是，这也是中国铁路历经2011、2012、

2013年持续三年投资放缓之后，第一次重回7000亿元

以上历史高位。

公开资料显示，中国铁路投资第一次达到7000亿

元是在2009年，当年完成固定资产投资7045.27亿元，

超过1996年至2005年十年间原铁道部基本建设的投

资总额。 2010年， 铁路投资达到历史顶点8426.52亿

元。 不过，受原铁道部腐败窝案及2011年特大铁路交

通事故影响，2011、2012、2013连续三年铁路投资放

缓， 分别完成固定资产投资5906.09亿元、6300亿元、

6638亿元。

业内人士认为，这意味着“铁路投资继续保持高

位运行”的总基调再次得到确认。盛光祖亦表示，2014

年1-3月，铁路建设投资已完成610亿元，同比增长9%

以上，实现良好开局。

规模仍有加码空间

“加快铁路尤其是中西部铁路建设， 不仅可以扩

大有效投资、带动相关产业发展，而且有利于推动新型

城镇化、改善欠发达地区发展环境、帮助千百万人摆脱

贫困。 ” 国务院常务会议透露的讯息或为国家加大铁

路尤其是中西部铁路建设投资背后所隐含的深意作出

了注脚。

有关数据显示，截至2013年底，从固定资产投资

行业占比分布看，交通运输业占比为8％，仅次于制

造业、房地产业和公共设施业。其中，铁路投资占交

通运输业的比重约为18.4％。

申银万国认为，从国务院常务会议透露的讯

息可看出，加速重大铁路项目投资，稳增长的预

期逐渐强化。 铁路建设是“保就业”（铁工铁建

员工人数达53.4万） 和“稳增长”（投资规模

大、产业链涉及钢铁水泥等大量建材）的重要

手段。 此外，截至2013年底，铁路营业里程新

增部分仅完成“十二五” 规划的1/3。 为保证

目标实现，铁路投资规划有上调空间。

宏源证券分析师瞿永忠预计， 随着铁

路投融资改革进一步推进以及地方平台

债梳理，铁路外投资占比有望继续提升，

对铁总的投资总量形成有利补充， 铁路

建设将迎来3年高峰期， 每年投资总量

将总体不低于7000亿元。

值得注意的是，铁路投资源泉有望

进一步激活。 业内人士认为，根据高层

近期的连续表态，在运价进一步市场

化、铁路沿线土地资产盘活、铁路发

展基金加快设立等一系列刺激下，

铁

总

自

身

造

血能力有望得到提升，为铁路扮演

好助推器角色注入动力。

分析人士：

地产业不会“硬着陆”

□

本报记者 张敏

作为推动宏观经济增长的重要动力，房

地产业正陷入颓势。多家机构报告显示，在部

分区域供给过剩、市场竞争趋于激烈的阶段，

房地产投资恐难以维持高增速。 即使地方政

府出手救市， 恐怕也无法使房地产再现当年

的盛况。

但分析人士指出， 棚户区改造工程的加

速，以及共有产权住房的推出，未来可能成为

拉动房地产投资的重要推手。这不仅在一定程

度上维持房地产投资的增长势头，使之不至于

出现“硬着陆” ，而且也将对未来的市场供应

结构产生重大影响。

城镇化难成真正利好

“2014年在初具规模的 ‘3+2’ 城市群

中，公司将把深耕主要一、二线城市作为重点，

在新增拓展、首开项目指导支持方面都会有所

倾斜。” 这是保利地产在2013年年报中的一项

表述，其中提到的“3+2城市群” ，是指珠三

角、长三角、环渤海三个300亿的城市群，以及

成都、武汉两个200亿级的城市群。

作为大佬级房企，保利的上述战略选择正

在从一个侧面凸显出市场的风险。用不少券商

的研报来分析， 即三四线城市风险不断累积，

房屋供应饱和； 一二线城市投资价值凸显，但

市场竞争更加激烈，市场空间不足。

自我国开启土地招拍挂制度，真正启动房

地产市场化改革以来， 房地产市场经过了10

年的飞速增长期。 但在2013年市场出现大涨

之后，部分区域的风险在迅速暴露，凸显出市

场饱和、竞争激烈等一系列特征。 不少业内人

士指出，房地产业的“黄金十年”已经终结。

分析人士认为，在这种大背景下，房地产

投资增速恐难以回到以往30%左右的高水

平。对于增速乏力的宏观经济走势来说，绝不

是好消息。来自国家统计局的数据显示，今年

前两个月， 全国房地产开发投资7956亿元，

同比名义增长19.3%， 增速比去年全年回落

0.5个百分点。

国务院发展研究中心市场经济研究所所

长任兴洲认为，随着我国住房供求总量逐步趋

向平衡，住宅投资增长的动力减弱，以及整体

经济增速的回落，前些年房地产投资持续高速

增长的态势将难以为继。未来房地产开发投资

增速回落是房地产发展的客观规律。

近期以来， 为应对房地产市场下行趋势，

不少地方政府意欲出手救市。 分析人士认为，

房地产市场已经发展到相对饱和的阶段，即使

调控政策真正放松，其影响也仅限于个别一二

线城市，难以对整体市场产生带动作用。

同时，针对国家提出的城镇化战略，某上

市房企负责人说，“企业都不敢去三线城市

了，城镇化能有多少刺激？ ”该人士认为，城镇

化更多的利好将体现在交通、 基建等层面，由

于不少三四线城市供应过剩、“空城” 频现，上

述概念难以对房地产业形成真正利好。

房地产不会“硬着陆”

在这种情况下，房地产投资会否如市场表

现般，呈现出骤降态势？以北京为例，根据北京

市住建委的数据，4月1-14日， 北京二手房住

宅签约套数为2964套，是2009年来同期最低。

新房成交同样创下历史同期低位。

但有业内人士指出， 房地产投资的变化

趋势并未像市场销售一样低迷。一方面，由于

处于“断供” 状态，热点城市的土地市场仍然

受到追捧；另一方面，棚户区改造、共有产权

住房等的推出， 正在给房地产业创造新的投

资机会。

根据住建部的数据，2014年计划棚户区

改造470万户以上， 预计投资总额将在1万亿

元以上。有机构测算，如果推进顺利，单是棚户

区改造的投资额， 就占到2014年整体房地产

投资的近20%。

分析人士认为， 与其他保障房品种相比，

棚户区改造的利润相对较高，因此必然会受到

房地产企业的青睐。而对于政府部门推出的最

新保障房品种，共有产权住房在土地出让等过

程中，政府将会让利，也会吸引不少社会资金

的参与。 受此影响，房地产投资增速并不会快

速回落至低位。

“保障房政策的深化， 不仅给众多房企、

尤其是央企带来新的业务，同时也将改变未来

的市场供应结构。 ” 上述上市公司高管表示，

经过多年的建设，保障房“短板” 仍未真正补

足，因此未来仍然有不小的市场空间。

另外值得注意的是， 多项因素都决定了，

房地产投资增速并不会出现“硬着陆” 。其一，

随着去年的市场热销以及融资环境的宽松，当

前房地产企业资金状况处于游刃有余的充裕

状态。第二，土地、资金等成本提高正在助推房

地产投资总成本。第三，在住宅业态之外，房地

产企业正加大商业地产、旅游地产、养老地产

等其他业态投资比重，后者将在一定程度上弥

补住宅投资增速放缓的空缺。

中央与地方协调发力

在国家推行一揽子稳增长措施之下，进入4月份，不少地

方政府纷纷针对一季度经济形势进行分析和总结， 推出了地

方版稳增长措施。 据媒体统计，广东、海南、天津、江西、贵州等

省份公布今年的重点项目投资计划， 投资额分别达36658亿

元、17950亿元、8231亿元、6000亿元、2499亿元， 投资总额超

过7万亿元。 与往年不同，环境和民生成为今年地方重点项目

投资关注的焦点。

日前,广东省发改委官方网站公布了《广东省2014年重点建

设项目计划》，明确了2014年广东重点项目285项的投资计划，总

投资额达36658亿元， 其中2014年度计划投资为4500亿元。 在

2014年的4500亿元投资计划中，基础设施、现代产业体系、新型

城镇化建设、 绿色发展和社会事业建设等5个大类的投资额度分

别为2298亿元、1421亿元、319亿元、90亿元和372亿元。

天津市《2014年重点建设项目的安排意见》确定了2014

年天津市重点建设项目70个，投资总规模8231亿元，当年安排

投资1864亿元。 值得注意的是， 其中包括能源和交通项目17

项，基础设施和环保项目、工业项目同为14项，可见与民生相

关的能源、交通和环保等产业成为当地大力发展的重点领域。

此外， 在江西省安排的首批重点项目中， 交通项目有43

项。 今年江西省将建成5条高速公路、续建6条高速公路、计划

新开工高速公路13条。 在铁路方面，江西省今年将建成杭南长

客运专线江西段、赣韶铁路江西段，新开工昌吉赣客专、蒙西至

华中地区铁路煤运通道江西段。

专家表示，从投资目标来看，地方政府主导的投资结构也

正在发生积极变化， 与中央强调的稳增长政策要兼顾调结构、

促改革的总基调形成一致。 在加快铁路建设、支持保障房开发

和新能源发展的“民生” 路线引导下，中央与地方政府的协调

发力有助于稳增长目标的实现。

新能源或成潜在抓手

与“规模刺激” 相比，微刺激预期中的“稳增长” 应该是

不能造成新的产能过剩、 不能引发新的地方政府债务问题、

不能留下物价上涨隐忧，同时，最好能兼顾民生和经济结构

改善的发展模式。 在这样的政策脉络下，太阳能、风能、核能

等清洁能源，以及新能源汽车将有可能成为政策支持的产业

发展方向，从而与铁路和保障房建设一同成为微刺激实施的

抓手。

国家发改委能源专家在4月10日召开的第十二届中国国

际煤炭大会上表示， 中国正在酝酿实施能源消费总量控制计

划，其中主要是煤炭消费总量控制。 这意味着煤炭在能源消费

总量中的比重将降低，而相应的清洁能源的比重将增加。

目前，A股市场中的清洁能源主要涉及太阳能、 风能、核

能、氢能、乙醇汽油、垃圾发电、光伏发电等七大领域。 光伏方

面，在全国能源工作会上设定的2014年装机容量为14GW。 风

电方面，我国风电2013年新增装机16.1GW，比2012年同比增

长23.84%， 国家能源局在年初的工作会议上确立了2014年的

新增装机规模为18GW，比2013年增长11.8%。

国家能源专家咨询委员会副主任周大地表示，“我国要治

理空气污染，就必须走能源消费的多元化道路，必须发展核电

等各种清洁能源。 我们必须要理顺经济发展和能源消费的关

系，如果经济增长消耗过多的能源特别是高污染的能源，那么

我们就得放慢能源消费的脚步；如果我们还想继续消费更多的

能源，就只能增加更多的清洁能源。 ”

除此以外，今年中央及地方政府相继发布了一系列关于新

能源汽车的补贴与扶持政策：新增了第二批新能源汽车推广应

用城市，推广城市总数达到86个；加强了对新能源汽车的补贴

力度；北京、上海、深圳等一线城市针对新能源汽车的补贴细则

陆续出台。

截至2013年底，我国新能源汽车产销量累计约5.6万辆。根

据《节能与新能源汽车产业发展规划（2012-2020年）》，规划

到2015年， 纯电动汽车和插电式混合动力汽车累计产销量力

争达到50万辆；到2020年，累计产销量超过500万辆。从政策规

划的市场规模来看，我国新能源汽车产业在未来数年将迎来快

速增长阶段。
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