
缺陷汽车产品不召回面临严厉处罚

□

据新华社电

国务院法制办

３

日公布了《缺

陷汽车产品召回管理条例 （征求

意见稿）》， 广泛征求社会各界意

见。根据这份征求意见稿，我国拟

将扩大汽车召回内容， 汽车产品

相关信息需保留至少

１０

年， 不召

回将面临严厉处罚。

征求意见稿指出， 条例所称

缺陷，是指由于设计、制造、标识

等原因而在某一批次、 型号或者

类别的汽车产品中普遍存在的危

及人身、 财产安全的不合理的危

险。 包括不符合保障人体健康和

人身、财产安全的国家标准、行业

标准和要求； 符合保障人体健康

和人身、财产安全的国家标准、行

业标准和要求， 但仍有可能危及

人体健康和人身、财产安全。

在汽车生产者不主动实施

召回时，征求意见稿规定了补救

措施，即“国务院质检部门获知

汽车产品可能存在缺陷的，应当

立即通知生产者开展调查分析。

必要时，国务院质检部门应当开

展缺陷调查”。 “国务院质检部门

经调查认为汽车产品存在缺陷

的，应当通知生产者实施召回”。

征求意见稿还规定，国务院

质检部门应当及时向社会公告

已经确认的汽车产品存在缺陷

的信息以及生产者实施召回的

相关信息；对汽车产品存在的其

他危及人身、财产安全的不合理

的危险，可以发布预警信息。

生产者应当及时采取修正

或者补充标识、修理、更换、退货

等措施，消除已经售出的汽车产

品存在的缺陷。 生产者应当承担

消除缺陷的费用和对缺陷汽车

产品进行运输所需的必要费用。
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■

截稿消息

美一月失业率降至三年低点

□

本报记者 杨博

美国劳工部

3

日发布的报

告显示，美国

1

月份失业率降至

8.3%

， 为

2009

年

2

月以来最低

水平，

1

月就业岗位数量增加

24.3

万个，增幅为去年

4

月份以

来最高。 两项数据均好于华尔

街预期。

报告显示，

1

月份美国政府就

业岗位减少

1.4

万个，私营部门就

业岗位增加

25.7

万个，创下去年

4

月份以来最大月度增幅。 当月美

国各行业就业实现广泛增长，其

中建筑业就业岗位增加

2.1

万个，

制造业工作岗位增加

5

万个，为一

年来最高水平。 此外，

1

月份美国

就业市场平均时薪环比增长

0.2%

至

23.29

美元，每周平均工作

时间为

34.5

小时。

受利好经济数据提振， 美欧

股市

3

日盘中普遍上涨。截至北京

时间

3

日

22

时

35

分，道琼斯指数上

涨

0.84%

至

12812

点， 标普

500

指

数上涨

0.96%

至

1338

点， 纳斯达

克指数上涨

1%

至

2888

点。英国富

时

100

指数上涨

1.25%

至

5869

点，

德国

DAX

指数上涨

1.5%

至

6755

点， 法国

CAC40

指数上涨

0.8%

至

3404

点。纽约商品交易所

3

月交割

的轻质原油期货价格上涨

0.83%

至每桶

97.15

美元，

4

月交割的黄

金期货价格下跌

0.41%

至每盎司

1752

美元， 白银期货价格下跌

0.77%

至每盎司

34

美元， 美元指

数上涨

0.34%

至

79.25

。

证券资格会计师事务所门槛大幅提高

上一年度业务收入不少于八千万 注册会计师不少于两百人

□

本报记者 蔡宗琦

财政部、证监会

3

日联合发布

通知， 提高了证券资格会计师事

务所申请门槛， 新标准要求申请

证券资格的事务所上一年度业务

收入不少于

8000

万元， 其中审计

业务收入不少于

6000

万元； 注册

会计师不少于

200

人。

“随着我国资本市场和注册

会计师行业的快速发展， 此前发

布的通知中设定的证券资格事务

所申请条件明显偏低， 需要进行

调整。 ”财政部、证监会有关部门

负责人表示， 两部门从

2011

年年

初开始着手研究调整证券资格事

务所申请条件，通过广泛调研、认

真测算、反复征求意见，确定了新

的申请条件并且充实了有关监管

方面的内容。

据介绍， 此次证券资格事务

所申请条件调整主要涉及

5

个方

面。 首先，业务收入和审计业务收

入方面，由此前的“上一年度审计

业务收入不少于

1600

万元” 提高

至“不少于

8000

万元，其中审计业

务收入不少于

6000

万元”；其次，注

册会计师人数方面，申请条件需满

足“注册会计师不少于

200

人，其中

最近

5

年持有注册会计师证书且连

续执业的注册会计师不少于

120

人”，而此前的要求是“注册会计师

不少于

80

人，其中通过注册会计师

全国统一考试取得注册会计师证

书的不少于

55

人，上述

55

人中最近

5

年持有注册会计师证书且连续执

业的不少于

35

人”。

再次， 为加强对证券资格事

务所的动态考核，新标准要求“具

有证券资格的会计师事务所，取得

资格第三年起，每一年上市公司年

度财务报告审计业务客户家数不

得少于

5

家， 或者每一年度上市公

司审计业务收入不得少于

500

万

元”。同时，为了促进风险与责任的

协调匹配，还将证券资格事务所组

织形式限定为特殊的普通合伙与

普通合伙两种，对于已经具备证券

资格的事务所，要求其在两年的过

渡期内完成转制工作。

最后， 针对个别证券资格事

务所分所的人员素质不高、执业能

力不强等情况，两部门对证券资格

事务所申请设立分所的条件提出

了新要求，包括“至少有

10

名以上

注册会计师（含分所负责人）”、“自

设立第二年起，业务收入应当不少

于

300

万元，其中审计业务收入不

少于

150

万元”。

据了解，截至

2011

年底，我国共

有会计师事务所

7996

家， 其中具有

证券资格的会计师事务所只有

53

家，

从业人员数量超过全行业的十分之

一，但收入占据行业的半壁江山。

“由于考虑到行业的稳定，并

给了较长的过渡期，新的申请条件

实施后，证券资格会计师事务所总

体的数量不会有太大变化。 ”前述

负责人表示，今后还将联合香港有

关方面，择机启动

H

股审计审核推

荐工作，同时对已经获得资格的

12

家大型事务所进行评估，推动证券

资格事务所尤其是大型事务所提

高服务能力，更好为资本市场健康

稳定发展提供服务。

发行改革强化发行人信披法定责任

□

本报记者 申屠青南

近期， 新股发行改革接连出

拳———

IPO

企业招股书预先披露

时间大幅提前，

IPO

审核流程首次

公开， 并动态披露在审企业名单

及状态。这些举措意味着，新股发

行改革或逐步弱化实质性审核，

而是坚持发行监管公开化作业和

市场披露为本， 增加发行人和中

介人承担诚信申报和信息披露的

法定责任， 实行以信息披露为主

的审核制度。

证监会实行上述公开化措

施， 一是有利于发行市场更加公

平、公正和便利，降低市场信息不

对称，避免猜忌和误导性舆论，增

强公信力； 二是促进审核工作自

我约束和改进； 三是督促发行人

和中介人更加自觉主动， 特别是

中介人更加勤勉尽职； 四是便于

拟上市企业和整个资本市场共同

接受公开化指导， 有利于诚信专

业的场外市场建设。

比如，在引起市场广泛关注的

绿大地欺诈发行案中，发行人及保

荐机构在这一过程中需承担什么

样的责任值得关注。 如果在发行审

核过程中，增加发行人和中介人承

担诚信申报和披露的法定责任，那

么出现违规虚假的，发行人和中介

人应承担法律和监管的责任。 这种

责任是可延伸的， 可以 “秋后算

账”，具有司法和监管的威慑作用。

招股书一经申报具有法定责任，一

经披露具有公开责任，就会减少类

似的欺诈发行案发生。

实际上，尽管对股票发行财务

和非财务的虚假信息，在识别和监

管上均有大幅提升空间，但这是一

个国际性难题，不能仅仅依靠监管

部门来解决，特别是发行审核作为

非现场审核，不可能完全保障发行

人和中介人均诚信无欺，不能保障

完全纠正发行人申报披露和中介

机构专业意见的局限性。

因此， 发行审核不应对发行

人进行价值判断， 也不应对发行

人优劣好坏作出主动评价， 更不

对发行人未来的业绩波动甚至经

营失败提供保障。否则，投资者会

误以为， 通过审核的

IPO

企业，有

证监会把关，一定是好企业。

阳光是最好的消毒剂。 发行

审核的核心， 应是督促发行人按

招股书和申请文件准则做好真

实、准确、完整、及时、公平的信息

披露， 为投资者提供符合法定条

件的股票产品说明。因此，通过发

行审核为资本市场提供的产品，

应是符合发行条件且信息质量有

法定保障的股票。

也就是说， 发行监管要更加

专注于以信息披露为核心， 不断

提升信息披露质量， 抑制包装和

粉饰业绩。对发行人存在的瑕疵、

不确定性或风险进行督促， 充分

揭示和披露， 要求 “丑话说在前

头”， 要求不遮掩不回避不隐瞒，

不做夸大性误导性陈述， 但对不

符合条件的发行人的

IPO

申请，包

括已发生或正在发生重大不利因

素影响发行人持续发展的， 由发

审委审议决定不予核准。

从目前发行改革趋势看，证监

会正研究取消现行制度中涉及公

司价值实质性判断内容，比如上市

公司持续盈利能力等，避免造成误

导，代之以由发行人和中介人承担

诚信申报和信息披露的法定责任。

■

今日视点 Comment

石化化工“十二五”规划要求促进企业兼并重组

石化化工总产值将年均增

13%

形成

10

个以上销售收入过千亿企业

□

本报记者 汪珺

工信部

3

日发布了《石化和化

学工业“十二五”发展规划》，提出

“十二五”期间，石化和化学工业

全行业总产值年均增

13%

，到

2015

年总产值增至

14

万亿元左

右。 全行业要形成

10

个以上销售

收入过千亿的企业， 形成

3-4

个

2000

万吨级炼油及

3

个

200

万吨级

乙烯生产基地。

规划提出，到

2015

年，全国

炼厂平均规模要超过

600

万吨

/

年，石油路线乙烯装置平均规模

达

70

万吨

/

年以上，氮肥、农药、

氯碱、纯碱、电石、轮胎等行业产

业集中度进一步提高；烯烃原料

多元化率达到

20%

，采用先进煤

气化技术的氮肥产能比例提高

到

30%

；提高长三角、珠三角和

环渤海地区三大石化产业区集

聚度，完善东北、西北、西南石化

产业布局；

2015

年行业科技投入

要占销售收入的

1%

以上， 突破

一批关键、 共性技术和重大装

备；全行业单位工业增加值用水

量降低

30%

， 能源消耗降低

20%

， 二氧化碳排放降低

17%

，

化学需氧量（

COD

）、二氧化硫、

氨氮、氮氧化物等主要污染物排

放总量分别减少

8%

、

8%

、

10%

、

10%

。

为完成上述目标， 规划明确

了“十二五”期间石化和化学工业

三大重点任务， 即加快产业结构

调整升级、 大力推进行业技术进

步和促进绿色低碳安全发展。 其

中包括促进石化化工企业兼并重

组，鼓励中小企业向“专、精、特、

新”方向发展；在广东、浙江、江

苏、海南、天津等沿海地区建设世

界级石化产业基地，加快武汉、成

都乙烯项目建设等；

规划同时配套发布了 《烯烃

工业“十二五”发展规划》、《危险

化学品“十二五”发展布局规划》、

《化肥工业“十二五”发展规划》、

《农药工业“十二五”发展规划》四

个子规划。

301家国企新纳入国有资本经营预算范围

□

本报记者 丁冰

财政部近日发布通知， 经国

务院批准，从

2012

年起，继续扩大

中央国有资本经营预算实施范

围，有

301

家国有企业新纳入国有

资本经营预算范围。

根据通知，从

2012

年起，将工

信部、体育总局所属企业，中央文

化企业国有资产监督管理领导

小组办公室履行出资人职责的

中央文化企业，卫生部、国资委

所属部分企业，民航局直属首都

机场集团公司，纳入中央国有资

本经营预算实施范围。 新纳入实

施范围的国有独资企业按照中

央国有资本收益收取政策第三类

企业归类， 上交利润比例为税后

净利润的

5％

。

此外， 纳入预算实施范围的

符合小型微型企业规定标准的国

有独资企业， 应交利润不足

10

万

元的，比照第四类政策性企业，免

交当年应交利润。

通知称，中央企业国有资本

收益收取和中央国有资本经营

预算编报等工作，依照有关规定

执行。

去年规模以上工业企业利润增25.4%

12

月利润增幅明显加快

□

本报记者 韩晓东

国家统计局

3

日公布的最新数

据显示，

2011

年，全国规模以上工业

企业实现利润

54544

亿元， 同比增

长

25.4%

。其中

12

月同比增长

31.5%

，

增幅比上月加快

13.6

个百分点。

对于去年

12

月利润增幅明显

加快，统计局介绍，这主要是受年

底利润汇缴、投资收益、

11

月后石

油特别收益金征收方式调整等因

素的影响。

分行业看， 在

39

个工业大类

行业中，

37

个行业利润比上年增

长。 其中石油和天然气开采业利

润比上年增长

44.8%

，黑色金属矿

采选业增长

53%

， 化学原料及化

学制品制造业增长

32.1%

，化学纤

维制造业增长

1.5%

， 黑色金属冶

炼及压延加工业增长

15.4%

，有色

金属冶炼及压延加工业增长

51.3%

，交通运输设备制造业增长

17.3%

，通信设备、计算机及其他

电子设备制造业增长

8.7%

。

另有两个行业利润同比下

降。其中石油加工、炼焦及核燃料

加工业下降

92.8%

，电力、热力的

生产和供应业下降

11%

。

分企业类型看，国有及国有控

股企业实现利润

14989

亿元， 比上

年增长

15%

； 集体企业实现利润

882

亿元，增长

34%

；股份制企业实

现利润

31651

亿元，增长

31.2%

；外

商及港澳台商投资企业实现利润

14038

亿元，增长

10.6%

；私营企业

实现利润

16620

亿元，增长

46%

。

两公司IPO申请8日上会

□

本报记者 申屠青南

中国证监会发行监管部

3

日公

告，主板发行审核委员会定于

2

月

8

日召开

2012

年第

22

次发行审核委

员会工作会议，审核上海冠华不锈

钢制品股份有限公司、福建龙洲运

输股份有限公司首发申请。

证监会发行监管部

3

日公告，

发行审核委员会

2012

年第

18

次会

议于

2

月

3

日召开， 北京首航艾启

威节能技术股份有限公司、 百洋

水产集团股份有限公司首发申请

获通过。

国资委明确央企副职业绩考核范围

□

本报记者 王颖春

国务院国资委近日印发《关于

进一步加强中央企业负责人副职

业绩考核工作的指导意见》， 明确

界定了中央企业负责人副职考核

的“适用范围”。 国务院授权国资委

履行出资人职责的国家出资企业

副职全部纳入考核范围，国有独资

企业、国有独资公司、国有资本控

股公司的党委（党组）副书记、常委

（党组成员）、 纪委书记 （纪检组

长），结合岗位职责参照纳入考核。

《指导意见》提出，中央企业

负责人副职业绩考核工作应遵循

以下原则： 一是坚持正确考核导

向。二是坚持实现全员覆盖，督促

企业落实每一位副职的岗位职

责。三是坚持依法依规考核，切实

做到公开、公平、公正。 四是坚持

做到科学有效，加强目标管理，定

量考核和定性评价相结合、 短期

目标和长期目标相统一、 组织绩

效和个人绩效相协调。

《指导意见》对贯彻落实好企

业副职考核也提出了明确要求：一

是企业对副职的业绩考核制度和

考核情况，应在年度考核结束后及

时报国资委（综合局）备案，并抄送

派驻本企业监事会。 二是监事会将

其纳入监督检查范围。 三是国资委

将加强对中央企业负责人副职业

绩考核的督导检查，对考核制度不

健全、执行不得力的企业，将予以

通报，并在中央企业负责人年度经

营业绩考核中予以扣分处理。

中青旅遭QFII股东减持

□

本报记者 林喆

中青旅（

600138

）公告，公司

于

2

月

3

日收到股东

EDMOND DE

ROTHSCHILD ASSET MAN－

AGEMENT HONG KONG LIM－

ITED

（法国爱德蒙得洛希尔银

行）通知，法国爱德蒙得洛希尔银

行在

2012

年

1

月

31

日、

2

月

1

日期间

通过另一名

QFII

的投资配额以参

与凭证的形式分别卖出

251,094

股（占公司总股本的

0.06%

）、

406,

058

股

(

占公司总股本的

0.10%)

的

公司股份， 截至

2012

年

2

月

2

日其

持有的公司股份已少于

5%

。

法国爱德蒙得洛希尔银行表

示，减持所持股份的目的是收回

部分投资；其在未来

12

个月将根

据市场情况可能继续减少其在上

市公司中拥有权益的股份。

本次减持后，法国爱德蒙得

洛希尔银行持有的中青旅

20,

374,291

股份中，

8,374,510

股为参

与凭证，占公司总股本的

2.02%

。

剩余持有的

11,999,781

股为通过

QFII

的投资配额买入证券交易所

的集中交易而来

,

占公司总股本

的

2.89%

。

亚宝药业去年净利增近三成

□

本报记者 林喆

亚宝药业（

600351

）

4

日披露

的年报显示，

2011

年公司实现营

业收入

16.63

亿元，比上年同期增

长

40.69%

；实现净利润

1.86

亿元，

比上年同期增长

29.19%

。 基本每

股收益

0.29

元。 公司拟

2011

年度

不分红派息和资本公积金转增

股本。

万科一月销售金额122亿

同比下降近四成

□

本报记者 张昊

万科（

000002

）

4

日公告

1

月份

销售及新增项目情况。

1

月份万科

实现销售面积

119

万平方米，销售

金额

122

亿元， 比

12

月分别上升

98.5%

和

109.7%

， 同比分别下降

28.1%

和

39.3%

。

万科董秘谭华杰表示，

1

月

份销售环比大幅增长存在一定

的特殊因素，主要是因为去年临

近年底公司推盘量较大，很大一

部分客户虽然在去年

12

月实现

了认购， 但未能在年底完成签

约，因此这部分金额未在去年

12

月的业绩中体现， 而是在今年

1

月随着签约完成而计入当月销

售。但也正因为去年同期的比较

基数太大， 今年

1

月的签约销售

同比出现下降。

1

、

2

月份的销售数据受季节

性因素的影响很大， 主要因为春

节前后历来都是销售淡季， 企业

的推盘量、 市场的成交规模基本

都处在全年最低水平。 今年由于

春节假期到来较早，对

1

月份住宅

市场的影响也会更大一些。

“春节前后的推盘和认购减

少属于正常现象， 并没有超过预

期。由于这一特殊因素的干扰，近

期市场成交可能会呈现出较大波

动， 要判断未来的走势还需要观

察。”谭华杰表示，“但不管市场如

何变化， 万科不都会放松对销售

速度的要求， 公司会以积极的心

态应对市场挑战。 ”

股票简称 申购代码 发行数量 网下申购日 网上申购日 刊登中签率 刊登中签号

华录百纳

３００２９１ １

，

５００

万股

２

月

１

日

２

月

１

日

２

月

３

日

２

月

６

日

万润科技

００２６５４ ２

，

２００

万股

２

月

６

日

２

月

６

日

２

月

８

日

２

月

９

日

环旭电子 不超过

１０

，

６８０

万股

２

月

９

日及

２

月

１０

日

２

月

１０

日

２

月

１４

日

２

月

１５

日

利德曼

３００２８９ ３

，

８４０

万股

２

月

８

日

２

月

８

日

２

月

１０

日

２

月

１３

日

荣科科技

３００２９０ １

，

７００

万股

２

月

８

日

２

月

８

日

２

月

１０

日

２

月

１３

日

东风股份 不超过

５

，

６００

万股

２

月

６

日及

２

月

７

日

２

月

７

日

２

月

９

日

２

月

１０

日

吉视传媒 不超过

２８

，

０００

万股

２

月

９

日及

２

月

１０

日

２

月

１０

日

２

月

１４

日

２

月

１５

日

朗玛信息

３００２８８ １

，

３４０

万股

２

月

８

日

２

月

８

日

２

月

１０

日

２

月

１３

日

共达电声

００２６５５ ３

，

０００

万股

２

月

９

日

２

月

９

日

２

月

１３

日

２

月

１４

日

中国交建 不超过

１６

亿股

２

月

１４

日及

２

月

１５

日

２

月

１５

日

２

月

１７

日

２

月

２０

日

一月非制造业

商务活动指数

环比回落

□

本报记者 韩晓东

国家统计局服务业调查

中心、 中国物流与采购联合

会

3

日联合公布的报告显示，

1

月份我国非制造业商务活

动指数为

52.9%

， 比上月回

落

3.1

个百分点。

报告介绍， 由于非制造

业没有综合指数， 通常以商

务活动指数来反映非制造业

经济的总体变化。 从分项指

标来看，

1

月非制造业

PMI

各

单项指数升降各半。 其中积

压订单指数、存货指数、中间

投入价格指数、 收费价格指

数和业务活动预期指数环比

回升， 升幅均在

1-2

个百分

点之间；商务活动指数、新订

单指数、新出口订单指数、从

业人员指数和供应商配送时

间指数均有不同程度下降。

中国物流与采购联合会

副会长蔡进认为，

1

月份非制

造业商务活动指数环比回

落， 显示非制造业经济增速

有所放缓。 其中房地产业商

务活动指数

38.1%

，连续五个

月环比回落， 反映房地产市

场继续处于下降区间， 特别

是投机性和投资性需求得到

了明显遏制。

石化工人在对成品油外输装置进行安全巡检 IC图片


