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温家宝：清理减少调整行政审批事项

坚持市场优先和社会自治原则 深化投资体制改革

□

据新华社电

国务院

１４

日召开深入推进行

政审批制度改革工作电视电话会

议。中共中央政治局常委、国务院

总理温家宝出席会议并发表重要

讲话。

他强调指出， 行政审批制度

改革是行政管理体制改革的重要

内容， 是民主政治建设的重要内

容，是政府职能转变的关键环节，

一定要坚定不移地继续推进，进

一步破除制约经济社会发展的体

制机制障碍。

（一）进一步清理、减少和调

整行政审批事项， 推进政府职能

转变。 坚持市场优先和社会自治

原则， 凡市场机制能够有效调节

的，公民、法人及其他组织能够自主

决定的，行业组织能够自律管理的，

政府就不要设定行政审批； 凡可以

采用事后监管和间接管理方式的，

就不要再搞前置审批。 突出三个重

点领域：一是投资领域。进一步深化

投资体制改革， 真正确立企业和公

民个人的投资主体地位。 二是社会

事业领域。 加大审批事项的清理、

精减和调整力度，放宽限制，打破

垄断，扩大开放，公平准入，鼓励竞

争。三是非行政许可审批领域。 清

理一些部门和地方利用 “红头文

件”等对公民、企业和其他社会组

织提出的限制性规定，没有法律法

规依据、 不按法定程序设定的登

记、年检、监制、认定、审定以及准

销证、准运证等，要一律取消。

（二）严格依法设定和实施审

批事项，推进法治政府建设。

（三） 创新行政审批服务方

式，推进服务型政府建设。

（四）强化对权力运行的监督

制约，推进反腐倡廉建设。

彩导

新“三驾马车”搏击欧债泥淖

欧债危机让欧洲政界打破固有思维，蒙蒂、帕帕季莫斯、德拉吉等“学院

派”联袂履新。 但鉴于欧债危机积弊深重，即使是深谙经济学原理与财政体

系的领导者，对他们是否带领欧洲走出危机，人们仍需拭目以待
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上周中证金牛基金指数跑赢大盘

截至

11

日， 中证金牛股票型基金指数和中证金牛混合型基金指数收于

1218.26

点和

1217.09

点，周跌幅为

1.43%

和

1.3%

，分别跑赢沪深

300

指数

1.06

和

1.19

个百分点
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“城市矿山”储量诱人规模开采难

国务院《关于建立完整的先进的废旧商品回收体系的意见》构建的宏伟

蓝图，激起市场遐想。 但废旧商品回收利用规模化发展仍受诸如回收体系不

完善等因素制约，产业化之路任重道远
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“十二五” 石油流通行业

发展指导意见出台
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沪综指站上

2500

点 强势格局可期

中小板综指与创业板指数创本轮反弹新高

□

本报记者 龙跃

受上周末欧美股市走强刺

激， 沪深股市

14

日迎来 “开门

红”，上证综指收盘站上

2500

点，

中小板综指与创业板指数率先

创出本轮反弹新高。沪深两市成

交

825.2

亿元与

903

亿元，成交额

均较前一交易日小幅放大。

对于

A

股是否迎来“二次反

弹”的问题，分析人士认为，在政

策微调迹象明显的背景下，市场

有望保持强势格局。考虑到当前

股价对政策利好预期已有所反

应，市场未来上升空间还需视政

策实际放松力度及经济下滑幅

度而定。 短期而言，成交量能否

有效放大可能成为判断市场强

弱重要观察点之一。

在外围股市上涨刺激下，上

证综指

14

日以

2498.67

点跳空高

开，此后在个股普涨推动下震荡

走高， 盘中最高上探至

2529.63

点，收报

2528.71

点，上涨

1.92%

。

深证成指收报

10645.68

点，上涨

2.18%

。 中小板综指与创业板指

数分别上涨

2.51%

与

2.78%

。 在

正常交易的

2173

只

A

股中，有

2138

只个股上涨，煤炭、军工、新

能源汽车板块受资金追捧。

亚洲主要股市

14

日多数上涨。

东京股市日经

２２５

种股票平均价格

指数较前一个交易日上涨

１．０５％,

韩

国首尔股市综合指数上涨

２．１１％,

香

港恒生指数上涨

１．９４％

。

国内商品期货市场

14

日也

呈普涨格局。前期跌幅较大的沪

胶、塑料涨幅较大，文华财经沪

胶指数涨停，塑料指数盘中触及

涨停。

小微企业“三角债”

□

本报记者 刘兴龙

山东潍坊，一间不大的童装店

里，李娟（化名）忙碌地帮客人挑选

衣服，每当听到“老板”的称呼，她

心中都不免有些黯然。 就在两个月

前，李娟还在当地经营着一家汽车

配件厂， 那里承载着她的创业梦

想，而如今梦醒了。

2009

年底，李娟盘下了一家小

型汽车配件厂。 “厂子生产汽车轮

胎的气门嘴，工艺简单、成本小，当

时生产线和原材料投资一共

40

多

万元。 ”李娟对当初孤注一掷的创

业冲动颇为自豪。

“气门嘴是个利润很薄的产

品， 批发给造车厂和汽修厂的价

格只有几十元一套， 每个气门嘴

赚几块钱。 ”李娟对“利薄”并不在

意，（下转A02版）

胡锦涛：共同稳定能源等大宗商品价格

加快转变经济发展方式 加强宏观经济政策协调 共同提振市场信心
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广东

首次自行发债18日成行

A

股二次“起跳”能“跳”多高

PPI下穿CPI�下游行业能否脱颖而出

创业板与中小板公司

分红积极性强于主板
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大宗交易成交量

创半年新高
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新能源汽车推广

获新政支持

本报今起推出“关注上市公司分红”系列专题报道

专家建言取消红利税 鼓励现金分红

□

本报记者 申屠青南

一些专家学者日前在接受中

国证券报记者采访时呼吁， 上市

公司要保持分红政策连续性和

稳定性，增加股东回报，不当只融

资不分红的“铁公鸡”。 应采取多

方面配套措施， 降低或取消红利

税，鼓励上市公司现金分红。

证监会有关负责人

9

日表

示， 证监会将要求所有上市公

司完善分红政策及其决策机

制，科学决定分红政策，增强红

利分配透明度。 这被市场理解

为证监会新任主席郭树清的

“第一把火”。

证监会的改革措施得到投

资者、 拟上市公司和上市公司

等的积极响应。 上周披露招股

说明书（申报稿）的五家公司都

细化了回报规划、 分红政策和

分红计划，承诺分红比例，并作

为重大事项加以提示。

专家建议， 为鼓励上市公

司提高现金分红比例的积极

性，应降低或取消红利税。 投资

者得到上市公司税后净利润分

配，要按

10％

比例缴纳个人所得

税，属于重复征税。 红利税只向

个人投资者和投资基金征收，

机构和法人股东不用扣税，也

违背税负公平原则。
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美国银行

将减持104亿股建行H股

“十二五” 产业技术创新规划发布

工信部近日印发《“十二五”产业技术创新规

划》，明确“十二五”期间工业和信息化领域技术

创新目标和重点任务。 规划范围涵盖原材料、装

备制造、消费品和信息产业四个领域
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上周中证金牛基金指数跑赢大盘

截至

11

日， 中证金牛股票型基金指数和中证

金牛混合型基金指数收于

1218.26

点和

1217.09

点，

周跌幅为

1.43%

和

1.3%

， 分别跑赢沪深

300

指数

1.06

和

1.19

个百分点

“城市矿山” 储量诱人规模开采难

国务院《关于建立完整的先进的废旧商品回收

体系的意见》构建的宏伟蓝图，激起市场遐想。但废

旧商品回收利用规模化发展仍受诸如回收体系不

完善等因素制约，产业化之路任重道远
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檀香山宣言：防止不必要贸易壁垒抑制经济增长

亚太经合组织（

ＡＰＥＣ

）第十九次领导人非正式会议

１３

日发表《檀香山宣言———迈向紧密联系的

区域经济》，承诺采取切实措施推进密切联系的区域经济，使所有成员从中获益。

宣言说，

ＡＰＥＣ

的核心任务仍将是进一步促进经济融合和扩大贸易。宣言说，

ＡＰＥＣ

各经济体

２０１２

年将为制定一个对实现绿色增长和可持续发展目标有直接和积极贡献的亚太经合组织环境产品清

单而开展工作。

ＡＰＥＣ

成员决心根据各经济体经济情况，在

２０１５

年年底前将这些产品的实施税率降至

５％

或以下，并且不影响亚太经合组织各经济体在世界贸易组织中的立场。此外，

ＡＰＥＣ

成员还将亚太

经合组织地区总能源强度到

２０３５

年降低

４５％

作为意向性目标。

宣言还提到，

ＡＰＥＣ

成员要加强规制改革和规制衔接，以防止不必要的贸易壁垒抑制经济增长和

就业。图为中国国家主席胡锦涛在美国夏威夷出席亚太经合组织第十九次领导人非正式会议第一阶

段会议。 新华社记者 鞠鹏 摄 新华社记者 牛海荣 蒋旭峰 文
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一年期央票发行量

增逾四倍


