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如何转变经济发展方式

□

中央政策研究室经济局局长

李连仲

今年经济工作重点要在促进发

展方式转变上下功夫， 真正把保持

经济平稳较快发展和加快经济发展

方式转变有机统一起来， 在发展中

促转变，在转变中谋发展。 当前转变

经济发展方式刻不容缓， 力争在加

快转变经济发展方式上取得突破性

进展。

提高自主创新能力是引爆点

实施自主创新战略。 要把推进

自主创新作为转变经济发展方式的

中心环节， 依靠科技进步推动产业

结构优化升级， 不断提高我国产业

的国际竞争力； 推进资源节约和环

境保护，发展环保产业、开发环保技

术。 要积极发展我国战略性新兴产

业，强化政策支持，加大财政投入。

抓紧落实重点产业调整振兴规划，

大力推进技术改造， 加快传统产业

优化升级， 大幅度提高科技进步和

创新对经济增长的贡献率， 促进经

济增长由主要依靠资金和资源要素

投入带动向主要依靠科技进步和劳

动者素质提高带动转变。

实施结构调整战略。以扩大内

需特别是居民消费需求为目标 ，

积极稳步推进城镇化 ， 将农民转

变为市民是新的消费源泉 。 努力

促进经济增长由一 、二 、三次产业

协调推动 。 积极促进产业由高消

耗向高效率转变 ， 由粗加工向深

加工转变 ， 由低端产品向高端产

品转变 ，传统产业新型化 ，新兴产

业规模化，促进产业做大做强。 加

快推进现代农业建设 ， 促进第一

产业由薄弱转为稳固 ； 着力振兴

装备制造业 ， 大力发展高新技术

产业 ，加强信息基础设施建设 ，促

进第二产业由大变强 ； 与城镇化

结合 ， 积极发展服务业特别是现

代服务业 ， 加快发展为老年人服

务的设施和部门 ， 促进第三产业

更好更快发展。

实施区域协调发展战略。 根据

国家区域发展总体战略， 依照产业

梯度转移理论， 对各区域进行分类

指导。 完善区域合作机制、互助机制

和国家扶持机制。 鼓励区域之间开

展各类合作， 鼓励发达地区向欠发

达地区转移技术、资本和产业。 科学

制定主体功能区规划， 建立资源开

发和生态保护补偿制度， 要加大对

贫困地区和资源枯竭型城市等的政

策支持。

实施环境友好发展战略。按照

建设生态文明的要求 ，以节能 、降

耗 、减排 、增效为主要切入点 ，形

成资源节约型的生产 、 流通和消

费方式 。 把大力发展循环经济和

低碳经济作为节能降耗和保护环

境的基本途径 ， 促进经济增长由

主要依靠增加资源投入带动向主

要依靠提高资源利用效率带动转

变。 强化节能减排目标责任制，加

强节能减排重点工程建设 ， 坚决

禁止产能过剩行业新上项目 。 强

化技术改造 ，淘汰落后产能 ，推广

应用低碳技术 、智能技术 ，实现产

业升级和结构优化。

实施内外需均衡发展战略。 坚

持扩大内需的方针， 积极扩大消费

需求，着力提高投资效益的同时，努

力稳定出口， 促进经济增长向依靠

消费、投资、出口协调拉动转变。 积

极增加城乡居民收入， 增强居民特

别是低收入群众消费能力。 进一步

做好家电、汽车摩托车下乡工作，继

续实施家电和汽车以旧换新政策，

增加低价位、 小户型普通商品住房

供给， 加强廉住房、 保障性住房建

设。 积极稳妥推进城镇化，着力提高

城镇消费、就业综合承载能力。 增强

小企业发展经济的活力和竞争力，

放宽市场准入，扩大民间资本投入。

要不断提高开放型经济发展水平，

加快外贸发展方式转变， 优化出口

结构，继续抑制高消耗、高排放产品

出口过快增长， 鼓励自主知识产权

和自主品牌产品出口， 提高出口产

品质量、档次和附加值。

从强化制度入手

尽快形成相应体制

我国目前出现的地区投资趋

同、低水平重复建设、高速度低效益

等现象， 主要是体制和制度不完善

造成的。 加快推进发展方式转变，最

根本的是要深化改革， 形成推进科

学发展的体制和机制。

完善资源价格形成机制。 要理

顺资源价格体系， 建立反映市场供

求关系、资源稀缺程度、环境损害成

本的生产要素和资源价格形成机

制。 一是健全垄断行业定价机制和

政府监管机制。 在电力、石油、天然

气等重要领域， 稳妥推进资源性产

品价格形成机制改革。 对价格不能

放开的产品， 要加强政府的成本监

管。 二是改革资源管理体制，健全资

源有偿使用制度和生态环境补偿机

制，形成市场主体节约资源、提高利

用效率的激励机制。 三是运用财税

金融等经济杠杆促进发展循环经

济，提高资源综合利用效率。

改革和完善财税体制。 一是完

善地方财政管理体制。 加快“省直管

县”财政管理体制改革，推进地方主

体税种建设， 逐步建立以财产税为

主体税种的地方税收体系， 引导地

方政府由重视工业项目向重视基础

设施与生态环境方面转移。 二是完

善资源环境税费制度， 进一步提高

资源税费和扩大征收范围， 调整资

源税征收方式。 三是改革出口退税

机制，降低或取消高能耗、高污染和

资源性产品的出口退税率， 转变外

贸增长方式。

加快行政管理体制改革。 一要

深化行政体制和投资体制改革，严

格界定政府投资范围，完善投资项

目的审批、核准、备案和问责制度。

二要完善宏观管理部门的功能互

补和信息共享，强化政府的信息服

务职能，引导企业进行技术改造和

产品创新 ， 促进生产要素合理流

动。 三要理顺各级政府间的事权和

财权关系， 改进政绩考核办法，完

善绩效考核体系，制定相应的考核

标准。

构建有利于经济发展方式转变

的微观基础。一要继续深化国有企业

改革， 加快建立规范的现代企业制

度。 优化国有经济的布局和结构，增

强国有经济的活力与影响力。二要深

化垄断行业改革，引入竞争，加强政

府监管和社会监督。三要积极推行公

有制的多种有效实现形式，发展混合

所有制经济、合作经济。 四要破除体

制障碍，改善投融资条件，促进民营

经济和中小企业发展。

深化收入分配制度改革。 一要

在初次分配过程中提高劳动收入

比重 ， 建立农民增收减负长效机

制。 健全最低工资制度，完善工资

正常增长机制，着力提高低收入者

的收入 ， 确保中等收入人群占多

数。 二要在再分配过程中注重扩大

公共服务、社会培训和基础设施建

设， 完善社会保障和福利制度，构

建弱势群体的“安全阀”。 三要重视

发挥慈善、捐助等“第三次分配”的

作用。 四要重视教育、医疗和生态

方面的政府投入，公共财政向农村

地区倾斜。

完善政绩考核评价机制

转变经济发展方式取得成功 ，

必须建立干部考核机制， 不以

GDP

指标论英雄， 还要看经济发展的质

量、效益、结构优化、收入分配、社会

保障、 环保等指标， 人民群众满意

度、幸福指数等指标，通过这些指标

来检查转变经济发展方式取得成绩

和存在不足，在这套机制的监督下来

增强广大干部推进经济发展方式转

变的自主性和主动性。

金融岂可不道德

□

忻海

股神巴菲特在美国伯克希尔哈撒韦公司股东大会上表示坚

决站在高盛银行的一边。 股神在金融危机中投给高盛五十亿美

元，现在每年坐收五亿美元的回报。 他支持高盛的理由之一就是

基于这家银行提供的长期、忠实的服务。 他说跟高盛的关系可以

回溯到四十四年以前，如果没有这些年来高盛提供的服务，那就

没有今天的伯克希尔哈撒韦。 对于从高盛手中买了产品而赔钱

的投资人，巴菲特说自己很难同情这些赔钱的机构，因为他们之

前没有进行充分的研究。 也就是说，巴菲特认为机构投资人要想

到金融市场上弄潮，那你就必须自己先练好水性。

巴菲特的言论把过去两个星期中有关金融和道德的讨

论又推上了一个新的高潮。

业界根据披露的消息分析，在华尔街势力最大的投行和

美国势力最大的金融监管机构证交会的较量中，究竟鹿死谁

手目前还很难说。 高盛接连发表声明，说该行当时的做法完

全符合市场常规，该行在这笔次贷产品上也栽了跟头，该行

将在法庭上维护自己的名声。 但是在不少人看来，这场官司，

高盛赢也是输，输也是输。 输就输在道德这一环节上：明明知

道手里拿着伪劣产品，还要向投资者兜售，良心何在？

在交易场上，高盛的精明强悍和对竞争对手的毫不留情是

出名的，但是这家银行也因为它对自己很多长期客户的忠实服

务而出名。 正是因为有这样的名声，不少大公司甚至政府在进

行重大交易的时候都会选择这家银行，这也是品牌的力量。 藏

獒是凶猛的狗种，不少人望而生畏；可是藏獒又因为对主人的

耿耿忠心而受到很多人的青睐。不能说高盛对客户的忠诚是藏

獒式的，但是这个名声对于这家银行的价值是无法低估的。

目前我们还在金融危机之后反思和亡羊补牢的时期，在

强调投资者小心谨慎、做好功课的同时，我觉得也应该提倡

和鼓励金融行业、金融机构的道德意识。 这里指的不是对长

期客户的忠诚，而是对客户、对所销售的产品、对随提供的咨

询建议承担最起码的义务和关心。

八十年代中期到九十年代初期， 金融创新进行得轰轰烈

烈，欧美很多银行都向大公司或者一些政府投资机构兜售各种

各样的所谓“对冲”产品，比如按照汇率或者利率变化的平方或

者立方交割的所谓“高强度远期”合同。 一些公司购买了之后才

发现这根本就不是对冲，而是俄罗斯轮盘赌。 好几家非常知名

的大公司因此陷入了财务困境，有的破产。 随后的几年中，很多

公司开始重新制定内部进行金融风险管理的策略， 严格把关，

做好功课；与此同时，银行也基本上停止了向欧美的公司主动

兜售这类产品，因为银行为了保护自己名声的动机使他们有了

一定的道德；银行之间谁能发明更加高强度产品的恶性竞争也

大为收敛，因为谁都不愿意成为公众舆论的敌人。 但是很多银

行却把此类产品拿到发展中国家，过去两三年中我们也听到过

中资企业签订所谓对冲合同之后输得精光的事情。要杜绝这类

情况重复发生，需要的同样是企业的自我保护、合理的奖惩机

制、舆论的参与和金融机构的道德。
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