
证监会副主席刘新华表示

四方面推进资本市场稳定健康发展

做好创业板推出前各项准备工作

□

本报记者 任晓 赵晓路

证监会副主席刘新华

2

日

表示

,

目前国内外经济金融不

确定性仍可能直接或间接影

响中国的资本市场。 证监会将

努力推动国内证券市场持续

稳定健康发展

,

深化改革创新

,

做好创业板推出前的各项准

备工作。

刘新华在第十届中国金融

发展论坛上表示， 当前及今后

一段时间，将紧紧围绕中央“保

增长、 扩内需、 调结构、 惠民

生”的主线，积极稳妥推进改革

创新， 坚持不懈地抓好市场监

管， 不断提高市场整体运行效

率， 稳步拓展资本市场集聚各

类要素的功能， 更好地服务于

经济社会发展全局。

首先， 证监会将着力强

化基础制度建设， 积极培育

市场机制。 以保护投资者合

法权益为出发点， 充分发挥

市场机制作用， 不断完善市

场主体自我约束和相互制衡

机制。 强化资本约束和价格

约束， 提高上市公司规范运

作水平。 健全市场优胜劣汰

机制， 引导社会资源向优质

企业集中。 （下转A02版）

四大国有银行

8

月新增贷款约

1600

亿

□

本报记者 任晓 谢闻麒

中国工商银行行长杨凯生

9

月

2

日表示

,

工行

8

月新增贷款

381

亿元。 另外，来自同业的交

换数据显示，

8

月工、农、中、建

四大国有商业银行新增人民币

贷款约

1600

亿元。

同业数据还显示，

8

月四大

行非票据贷款较上月增长约

2700

亿元， 新增贷款总量与

7

月

相当。 分析人士指出，如果剔除

大量票据到期因素，新增贷款量

并不算低。

杨凯生

2

日在工行股东大会

上还表示， 工行计划按照银监

会的要求， 年内将拨备覆盖率

提升至

150%

以上。 截至

6

月末，

工行拨备覆盖率为

138.2%

。

数据显示， 中行

8

月人民币

贷款较上月增加逾

700

亿元，居

四大银行之首，这也使该行今年

以来的人民币新增贷款总额突

破万亿大关。 中行行长李礼辉此

前在业绩发布会上表示，中行下

半年贷款投放规模和节奏仍将

领先同业，但较上半年会有较大

幅度下降，总体将会平稳增长。

8

月，一些股份制银行的信贷

投放已明显受到银监会监管及自

身资本金约束等的影响。 国务院

发展研究中心金融研究所副所长

巴曙松表示， 银监会已对几家资

本充足率低于

9%

的银行暂停新

业务、新机构审批。一家股份制商

业银行人士向中国证券报记者证

实，

8

月该行已将中小企业贷款作

为公司类贷款的唯一出口。

需要注意的是，月末将票据

融资转为表外资产成为银行调

节信贷规模的重要方式，银行这

一举措将造成月末数据失真。 中

国农业银行票据营业部

8

月

31

日

发布的一篇票据市场周评表示，

8

月最后一周票据市场报价金额

虽然缩量， 但实际成交略显活

跃，主要与商业银行月末信贷投

放和规模调整有关。

打击囤地需出重拳

□

本报记者 万晶

新一轮严厉打击囤地行为的

土地调控拉开大幕。 继

8

月

24

日表

态要求加强土地的批后监管后，国

土资源部

9

月

1

日发布《关于严格建

设用地管理促进批而未用土地利

用的通知》， 明确要求地方政府要

加强建设用地批后监管，切实预防

和防止未批即用、批而未征、征而

未供、供而未用等现象的发生。

在新地王频出、老地王“晒太

阳”的背景下，国土资源部连续发

文向社会传达出严惩开发商囤地

的决心， 意在规范项目用地管理、

避免资源闲置、 调整供需关系，进

而平抑地价和房价。

实际上， 在打击囤地方面，国

家近几年早就三令五申，出台过多

个相关规定，但在各地的实施过程

中，这些规定并没有认真执行。 中

原地产相关数据显示，自

2003

年以

来，

40

家知名地产商在

12

个城市土

地公开市场上获取的

270

幅地块，

超过半数土地处于闲置状态。

一直以来，土地储备规模被开

发商视为实力和后续发展能力的

象征。 基于土地供应有限、地价长

期看涨的预期，开发商一直争相进

行“手中有地，心中不慌”的囤地行

为。 同时，在土地的地方政府垄断

供给模式和分税制体系下，“卖地

生财”成为地方政府财政收入的重

要来源。 而对于开发商拿地后是否

真正投入建设，地方政府却缺乏动

力进行监管。 这成为实际中闲置土

地管理政策屡屡落空的主因。 要根

治开发商大规模囤地这一顽症非

一日之功，而短期内要切实有效收

到效果，则需要打出三记重拳。

首先， 切实采取有效措施，以

经济手段提高开发商的囤地代价。

国土资源部曾发布《关于招标拍卖

挂牌出让国有建设用地使用权规

定》，（下转A02版）

业内人士释疑再融资政策

非公开发行没有连续分红限制

□

本报记者 申屠青南

针对某媒体《批量公司再融

资撞红线 监管形同虚设市场恐

慌》的报道，证券业内人士

9

月

2

日

向中国证券报记者表示， 这是对

再融资政策的误解。 上市公司再

融资分为非公开发行与公开发行

两种方式，公开发行有分红限制，

而非公开发行则没有这一限制。

该报道称，近期，批量上市

公司再融资冲击

A

股，四川路桥、

国恒铁路、上海物贸、东航股份、

TCL

集团等再融资公司不符合分

红要求。 业内人士表示，这是由

于对非公开发行相关规定不了

解而导致的误解。 上市公司再融

资分为非公开发行与公开发行

两种方式。两种方式有着各自不

同的特点，在发行条件上也有所

不同。 比如，公开发行股票的公

司须满足“最近三年以现金方式

累计分配的利润不少于最近三

年实现的年均可分配利润的百

分之三十”， 但对于非公开发行

方式，则没有此项要求。 又比如，

公开发行股票的公司所需符合

的一些财务指标要求也不适用

于非公开发行方式。

之所以有上述区别，是因为

非公开发行的对象通常以机构

投资者为主。机构投资者资本市

场经验丰富，具备较强的研究分

析能力，对宏观经济、行业特点、

上市公司基本面均有较充分的

认识和理解。 机构投资者对上市

公司的投资价值具有较高的独

立分析和判断能力，有能力根据

市场情况和公司基本面作出较

为合理的投资决策。

今年以来，随着宏观经济的

逐步企稳及股市回暖， 一些上

市公司进行了再融资， 其中不

少是采用非公开发行股票方式

进行再融资。 据

WIND

统计，今

年已实施非公开发行的公司超

过七十家， 并有不少公司公告

了非公开发行股票方案。

■
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新一批

超级散户持仓揭秘

欧盟：结束经济刺激计划为时尚早

欧盟集团主席、卢森堡首相容克

２

日在布鲁塞尔说，目前来看，欧元区经济最糟糕的时候已经

过去，但结束经济刺激计划为时尚早。

容克在出席欧元区及欧盟财政部长非正式会议时说，欧元区及欧盟成员国仍需在今明两年继续

就刺激经济增长付出努力，然后再决定实施退出机制。 出席会议的欧盟委员会负责经济和货币事务

的委员阿尔穆尼亚也表示，各国需要为从经济刺激计划中退出加强协调，首先是在欧盟层面上，然后

在全球层面上，欧盟国家将在本周晚些时候于伦敦召开的二十国集团财长和央行行长会上提出这一

议题。 图为阿尔穆尼亚（左）与欧洲央行行长特里谢在会议上交谈。（相关报道见A06版） IC图片

B01�公司要闻

首钢2012年钢产量

直指3000万吨

A09�海外专题

美国医改

遭遇“头疼病”

另类“庄家” 酣战大宗交易

A03

全国秋粮有望获得好收成

农业部新闻发言人陈萌山表示，虽然目前干

旱对部分地区的秋粮生产造成一定影响，但只要

后期不发生重大自然灾害，全国秋粮仍有望获得

较好收成

全球经济基本面不支持“退出政策”

世界银行行长佐利克表示，当前中国应坚持

实施积极财政政策和适度宽松货币政策，而不是

考虑过早退出。 目前全球经济复苏步伐还不稳

固，现在退出经济刺激措施为时过早

A06

B04

首批“一对多” 银行系基金占一半

首批“一对多”专户产品开始上架销售。中银

基金首只“一对多”产品一日售罄，首募近

4

亿。此

次获批的产品有

30

余只，其中四家银行系基金公

司就分得一半的份额

A07

A02�财经要闻

股权激励

个税征收方式明确


