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欧美起诉中国限制原材料出口

诉诸世贸组织

欧美加紧争夺中国稀缺资源

□

本报记者 尚军 布鲁塞尔报道

欧盟和美国

２３

日联合要求与中

国在世界贸易组织争端解决机制下

展开磋商，声称中国限制多种稀缺原

材料出口，违反了入世承诺。 这反映

出欧美正表现出更加强硬的资源争

夺态势。

威胁采取进一步措施

欧盟贸易委员凯瑟琳·阿什顿当

天发表声明说，中国对原材料施加的

出口配额和出口税等出口限制扭曲

了竞争， 抬高了国际市场上的价格，

令欧盟企业在当前经济危机条件下

处境更加艰难。

欧盟委员会声称，欧盟在过去几

年间多次与中方交涉此事但均未果，

现在希望诉诸世贸组织争端解决机

制能够找到一个满意的解决办法。 当

天，美国政府也提出要就中国原材料

出口限制展开磋商。

此次欧盟要求磋商的事项具体

包括中国对铝土矿、焦炭、碳化硅和

锌实施的出口数量限制； 对黄磷、铝

土矿、焦炭、金属硅、镁、锰和锌实施

的出口税；出口最低限价和出口合同

审批程序以及其他与原材料出口相

关的不合理要求。

欧盟委员会称， 欧盟去年从中

国进口这些原材料总值达到

４５

亿欧

元，这些原材料被广泛运用于钢铁、

制铝和化工行业， 因中国限制出口

政策可能受到影响的欧盟产业约占

到工业总产值的

４％

， 牵涉的就业人

口约为

５０

万。

在欧盟看来，中国的原材料出口

限制好比掐住了欧盟企业的脖子，因

为不少欧盟企业都严重依赖这些原

材料进口。 就部分涉案的原材料而

言，中国是全球主要供应国，这令欧

盟无从选择。

欧盟认为，由于中国限制原材料

出口，通过最低限价和出口税人为抬

高销往国际市场的原材料价格，直接

损害了欧盟下游产业的竞争力，甚至

在个别情况下完全切断了欧盟产业

的关键性投入，导致这些欧盟企业与

中国同行处于不公平竞争状态。

中方主张， 限制这些高耗能、高

污染产品出口的初衷是为了保护环

境和资源，况且根据入世协议，中国

仍有权对近百种原材料等产品实施

出口限制。 但欧盟声称中方的限制措

施超出了允许的范围。

欧盟委员会警告说，如果磋商不

成，那么欧盟将根据世贸组织争端解

决机制，保留要求成立专家组作出决

断的权利。

实施新战略争夺全球资源

欧盟的这一举动，一方面反映了

国际金融危机爆发之后，欧盟内部因

经济形势恶化， 保护主义势头日甚；

另一方面也与欧盟近年来加紧全球

资源争夺的战略一脉相承。

欧盟委员会在当天的新闻公报

中以新闻背景的形式提到，中国是欧

盟对外贸易政策最大的单个挑战，中

国实施的贸易壁垒让欧盟企业丧失

了大量出口机会。

以欧盟委员会

２００６

年

１０

月发布

对华贸易政策文件为标志，伴随着中

国经济实力上升，欧盟日益将中国视

为竞争对手，在处理中欧经贸争议上

的立场趋于强硬，而金融和经济危机

无疑加剧了这一态势。

就在当天，欧盟顺应自身钢铁生

产企业的保护主义要求，决定对中国

金属盘条征收

２４％

的正式反倾销税，

为期

５

年。 这是欧盟当时针对中国钢

铁产品采取的多项反倾销行动之一。

尤其值得注意的是， 欧盟委员

会早在去年

１１

月就出台了一份新的

战略文件， 以加大全球原材料争夺

力度，并将矛头对准了中国，这次与

美联手出击便是这一新战略的具体

体现。

在这份新战略文件中， 欧盟委员

会建议欧盟应首先确定哪些原材料是

至关重要的， 并从三大方面着手保障

欧盟的原材料供应。 即在国际层面上，

消除第三国对原材料贸易的限制性做

法， 确保欧盟进口； 挖掘欧盟内部资

源，促进原材料可持续供应；提高资源

使用效率和回收利用。

在国际方面，新战略主张，欧盟

应针对一些主要工业国和资源富产

国展开战略性的“原材料外交”，在所

有双边和多边贸易协议及监管对话

中加入有关原材料供应和可持续管

理的内容，这些都可以在欧盟和成员

国两个层面上落实。

新战略还提出，欧盟应锁定第三

国扭曲原材料贸易的行为，并利用一

切可能手段，包括诉诸世界贸易组织

争端解决机制，迫使对方加以纠正。

商务部指出

有关原材料出口政策

符合世贸组织规则

□

据新华社电

美国和欧盟

２３

日就中国限制部分工业

原材料出口向世界贸易组织提出申诉，要

求与中国在世贸组织争端解决机制下展

开磋商。 中国商务部有关负责人

２４

日表

示，中国有关原材料出口的政策符合世贸

组织规则。

美欧申诉书中提到的原材料包括矾土、

焦炭、氟石、镁、碳化硅、金属硅、黄磷和锌

等。 美欧认为，中国对这些产品采取的出口

配额、出口税以及最低出口限价等措施对美

欧利益造成损害，也违反世贸组织规则和中

国加入世贸组织时所作承诺。

中国商务部

２４

日正式作出回应。 商务

部有关负责人表示，中方已收到美国和欧

盟的磋商请求。 中方与美国和欧盟就中国

有关原材料出口政策一直保持着沟通与

接触。 中方有关出口政策的主要目的是保

护环境、保护自然资源。中方认为，中方的

相关政策符合世贸组织规则。 中方将根据

世贸组织争端解决程序妥善处理有关磋

商请求。

根据中国加入世贸组织协议， 中国有

权对近百种原材料等产品实施出口限制。 按

照世贸组织争端解决程序，中国和美欧将有

约

６０

天的时间进行磋商。 如果磋商无法解决

问题，美欧可以要求世贸组织设立专家组对

此案进行审理并作出裁决。

中国有色金属工业协会：

对世界资源保护有积极意义

□

本报记者 李若馨 北京报道

美国与欧盟已就中国限制部分工业原

材料出口向世界贸易组织（

WTO

）提起诉

讼。 对此，中国有色金属工业协会副会长

文献军代表行业协会指出，对资源性商品

征收出口关税是中国政府以结构调整和

环境保护为出发点的，此举不仅有利于中

国，对世界范围内的资源保护也有着积极

的意义。

文献军表示， 坚决支持中国政府的态

度。 中国对资源性商品进行保护性开采和

限制出口并不违背

WTO

公平贸易的精神。

有些国家从自身局部利益出发，在需要中

国产品的时候要求中国放开供应，在不需

要的时候则利用反倾销、反补贴等手段打

击中国企业，这些国家的做法才真正有违

WTO

精神。

就在

24

日，澳大利亚海关发起了一项针

对中国铝挤压材的反倾销调查。

资料显示，

2001

年中国加入

WTO

时签订

的《入世议定书》中承诺取消适用于出口产品

的全部税费，但有

84

个税号的商品不在其列，

黄磷、锑、萤石、铟、锡、钨和锌等产品都在这

84

个税号之列。 在 《

2009

年关税实施方案》

中，征收出口关税的商品共涉及

373

个税号，

焦炭、钼、稀土、硅等征收出口关税的产品在

其中，但不属于前述

84

个税号内的商品。

今年

4

月，国土资源部发布新的《稀土矿

开采总量控制指标》， 进一步降低了国内的

产能，并继续冻结新的开采许可证。 同时，国

内开始针对包括稀土在内的工业原材料黄

磷、锑、铝矾土、焦煤、铟、钼、稀土、硅、锡、钨

和锌等实行限制出口和加收出口赋税及费

用。 正是这一系列的政策调整引起了欧盟、

美国及日韩方面的不满。

从另一方面来说，单纯依靠加征出口关

税来限制出口，保障战略资源不外流，手段

似乎单一。 毕竟，下游企业可以将原材料进

行简单加工，就可以回避政策限制。 业内人

士认为，提高具有战略意义的矿产资源的使

用成本，即提升资源补偿费和资源税的整体

水平，才是我国战略资源免于沦为别国“廉

价午餐”的根本措施。

对华贸易摩擦加剧

美国贸易保护主义渐显抬头之势

□

本报记者 刘洪 华盛顿报道

中美新一轮贸易摩擦似乎正山雨

欲来。美国贸易代表柯克

２３

日宣布，美

方已就中方限制重要原材料出口问

题， 将中国诉至

ＷＴＯ

争端解决机制。

这是奥巴马政府上台后首次就中国贸

易问题向

ＷＴＯ

提起法律诉讼。 值得注

意的是，欧盟也加入了相关诉讼。

美方精心准备

柯克在当天的声明中称，中方作

为这些重要原材料的供应国，采取的

限制出口措施， 损害了美国钢铁、铝

制品以及化工行业的利益，并使中国

相关行业获得了“不公正的优势”。美

方就此问题在过去两年和中方进行

了磋商， 要求中方终止这一限制措

施，但谈判未取得进展，因此美方决

定诉诸

ＷＴＯ

寻求解决。

根据美方的指控，上述贸易争端涉

及的原材料包括矾土、焦炭、氟石、镁、

硅、金刚砂、黄磷和锌等

９

种原材料。 这

些材料广泛应用于钢铁、芯片、飞机以

及其他多个工业领域。 美国官员认为，

相关的贸易额涉及数十亿美元。

美方的行动显然经过了精心的

准备。柯克说，美方不轻率采取行动，

此举是审慎考虑后的措施。此前在华

盛顿美中贸易全国委员会发表演讲

时，柯克在强调美中贸易重要性的同

时， 就以异常强硬的姿态警告说，美

国把美国商业和工人利益放在第一

位，将在对华贸易中采取“更积极措

施”维护美方利益。

而且，在对付中国问题上，西方

国家正采取“合流”的态度。就在美国

发起对华诉讼的同时，欧盟也就此问

题在

ＷＴＯ

提出类似诉讼。欧盟贸易委

员凯瑟琳·阿什顿在声明中说：“中国

限制原材料的做法扭曲了竞争，抬高

了相关材料的价格，并使我们的企业

在经济下滑时面临更苦难的处境。 ”

此外，加拿大也表示，加未排除

加入这一对华诉讼案件的可能性。加

贸易部长斯托克韦尔·戴的发言人

Melisa Leclerc

说：“加方目前正密切

关注相关事态的发展。 ”在此前有关

中国进口汽车零部件限制案件中，美

国、欧洲和加拿大就曾合力将中国诉

至

ＷＴＯ

，最终中国败诉。

根据世贸组织的相关规则，在美

国和欧盟提起该诉讼后，美欧将和中

国就此问题进行双边协商。如果

６０

天

的协商不能取得一致，世贸组织可组

成听证小组对该纠纷进行审议。

由于相关贸易诉讼历时漫长，美

国贸易代表柯克表示，为使纠纷得以

尽快结束，美方优先的选择是和中方

进行对话磋商。 但他也强调，如果通

过贸易外交能够解决，美国就通过贸

易外交；如果不能，美国将坚决采取

下一步诉讼措施。

双边贸易关系将受影响

美方此前已提出了

７

个针对中国

的

ＷＴＯ

诉讼。 按照柯克的口吻，随着

美中贸易摩擦的加剧，不排除有更多

的诉讼将在随后一段时间公布。中方

或许要做好充分的准备，尤其是应对

西方国家联合诉讼的准备。

而且，

ＷＴＯ

诉讼可能还只是美方

加剧对华贸易摩擦的一个方面。作为

另一个方面，就在上周，美国国际贸

易委员会（

ＩＴＣ

）对中国乘用车及轻卡

车轮胎特保案做出肯定性损害裁决，

认定中国轮胎产品进口的大量增加，

对美国国内产业造成了严重冲击。该

特保案件涉及金额

１７

亿美元，美国总

统奥巴马将在今年

９

月就此作出最终

裁定。

此外，美国商务部还正对中国产

油井管进行反倾销和反补贴合并调

查，此案涉及金额

３２

亿美元。 加上这

一

ＷＴＯ

诉讼和特保案，这一系列案件

涉案金额之庞大、时间之紧密，为近

几年来所罕见，也凸显金融危机之下

美国贸易保护主义抬头之势。

作为两个贸易大国，中美出现一

些贸易摩擦是很正常的事件。但一系

列的贸易摩擦不可能不伤害到双边

贸易关系。 对奥巴马政府来说，中美

经济休戚相关，美方不能一边高谈反

对贸易保护主义，一边顺从国内保护

主义压力而加剧对华贸易摩擦。对于

中国来讲， 尽管贸易战会两败俱伤，

但也不能听任美国不断采取歧视中

国产品的措施。
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重庆东源产业发展股份有限公司股票交易异常波动公告

� � � �本公司及董事会全体成员保证信息披露内容的真实、准确、完整，没有虚假记载、误导性

陈述或重大遗漏。

一、关于股票交易异常情况的说明

本公司股票

２００９

年

６

月

２３

日、

２４

日连续两个交易日股票日均换手率累计异常， 根据深圳

证券交易所的相关规定，属异常波动的情况。

二、公司关注核实的相关情况

本公司根据深圳证券交易所相关规定的要求， 向公司主要股东就相关问题进行了书面

函询，同时向公司管理层进行了相应的问询核实。

（一）截止目前，除本公司于

２００９

年

６

月

４

日公告的本公司拟新增股份吸收合并重庆市金

科实业（集团）有限公司暨重大资产重组（详见当日《中国证券报》、《证券时报》和巨潮资讯网

的有关公告）的相关工作正在进行中，本公司以及本公司控股股东和实际控制人不存在关于

本公司的应披露而未披露的其他重大事项，或处于筹划阶段的重大事项；

（二）本公司前期披露的信息不存在需要更正、补充之处；

（三）未发现近期公共传媒报道了可能或已经对本公司股票交易价格产生较大影响的未

公开重大信息；

（四）近期本公司经营情况没有发生重大变化；

（五）本公司股票异常波动期间本公司控股股东、实际控制人不存在买卖本公司股票的

情形。

三、不存在应披露而未披露信息的声明

本公司董事会确认，除前述重大资产重组事项外，本公司目前没有任何根据《深圳证券

交易所股票上市规则》规定应予以披露而未披露的事项或与该事项有关的筹划、商谈、意向、

协议等，董事会也未获悉本公司有根据《深圳证券交易所股票上市规则》的规定应予以披露

而未披露的、对本公司股票交易价格产生较大影响的信息。

四、是否存在违反信息公平披露的情形的自查说明

经自查，本公司董事会认为，本公司不存在违反信息公平披露的情形。

五、风险提示

经公司初步预计，

２００９

年上半年业绩与去年同期相比不会发生重大变化。

本公司郑重提醒广大投资者：《中国证券报》、《证券时报》、 和巨潮资讯网为本公司指定

的信息披露媒体，本公司所有信息均以上述指定媒体刊登的信息为准，敬请广大投资者理性

投资，注意风险。

特此公告

重庆东源产业发展股份有限公司

董事会

二

○○

九年六月二十四日

股票代码：

０００６１６

股票简称：亿城股份 公告编号：

２００９－０２１

亿城集团股份有限公司

２００９

年第二次临时股东大会决议公告

本公司及全体董事、监事、高级管理人员保证公告内容的真实、准确和完整，没有虚假记

载、误导性陈述或者重大遗漏。

一、重要提示

在本次会议召开期间未发生增加、否决或变更提案情况。

二、会议召开的情况

１．

会议召开时间：

２００９

年

６

月

２４

日

１０

：

００

，会期半天

２．

会议召开地点：北京市海淀区长春桥路

１１

号万柳亿城中心

Ａ

座

１６

层

亿城股份会议室

３．

会议召开方式：现场会议

４．

召集人：公司董事会

５．

主持人：董事长、总裁 张丽萍

会议的召开符合《公司法》、《深圳证券交易所股票上市规则》、《上市公司股东大会规则》

及《公司章程》的有关规定

三、会议的出席情况

１

、出席会议的股东及股东代理人共

５

人，代表股份数

２３８

，

４６９

，

２６４

股，占公司有表决权总

股份

９０２

，

９２５

，

７７４

股的

２６．４１％

。 本次会议以现场会议方式召开，无网络投票情况。

２．

本公司无外资股。

四、提案审议和表决情况

《公司章程修正案》：

修改《公司章程》第六条、第十三条、第十九条。 具体内容请阅读

２００９

年

６

月

９

日公司在《中

国证券报》、《证券时报》 及巨潮资讯网上刊登的 《关于召开

２００９

年第二次临时股东大会的通

知》。

本次股东大会对上述三项修改内容进行了分项表决，表决情况均为：

同意

２３８

，

４６９

，

２６４

股，占出席会议有表决权股份的

１００％

；反对

０

股；弃权

０

股。

表决结果：本项提案已获股东大会通过。

五、律师出具的法律意见

１．

律师事务所名称：北京市大成律师事务所

２．

律师姓名：高美丽、白晓康

３．

结论性意见：本次股东大会的召集、召开程序、出席本次股东大会的人员资格、审议事

项、表决方式及表决程序，均符合《公司法》、《上市公司股东大会规则》及其相关法律、法规及

规范性文件和《公司章程》的规定，会议通过的决议合法、有效。

特此公告

亿城集团股份有限公司董事会

二○○九年六月二十五日

一边征收反倾销税 一边向

WTO

告状

欧盟围绕焦炭大做文章

□

本报记者 李阳丹

中国焦炭又成了欧盟的被告，

与此前不同的是， 这次欧盟联合美

国指控中国对包括焦炭在内的工业

原材料采取限制出口措施。 而就在

去年

3

月份，欧盟还决定对从中国进

口的焦炭征收为期五年的正式反倾

销税。现在来看，虽然还在征收年限

内，但反倾销税肯定是不收了，或许

欧盟已经迫不及待地期望中国的焦

炭“倾销”。

事实上这一幕并不陌生，欧盟对

中国焦炭企业发起反倾销调查再停

止征收反倾销税不止一次。

1999

年，

欧盟就曾对我国铸造焦进行过反倾

销调查；

2000

年

12

月开始， 对中国的

铸造焦征收每吨

32.6

欧元的反倾销

税；

2003

年—

2004

年内， 由于欧盟市

场供不应求，

2004

年

3

月欧盟委员会

决定暂停征收反倾销税；

2005

年

12

月

16

日，反倾销措施到期终止。

我国是世界最大的焦炭供应

国，

2008

年焦炭产量达到

3.36

亿吨，

占世界总产量的

60%

。 近十年来，世

界焦炭产能的增长主要在中国，世

界焦炭市场的供应也主要来自中

国。欧美国家虽然有自己的焦化厂，

但产量非常小， 大量的焦炭依靠中

国供应。 这决定了中国焦炭出口量

的变动会对欧美国家焦炭价格造成

巨大的影响。

尽管我国焦炭业在世界市场上

具有如此重要的地位，但整个行业的

发展却一直显得很 “被动”。 由于我

国炼焦行业中小企业占到

80％

以上，

这些企业规模小，布局分散，生产工

艺、技术和管理水平落后，环保水平

差，能耗高，缺乏市场竞争力。 大量

焦炭出口，一方面意味着我国本来就

十分稀缺的焦煤资源大量流向国外；

另一方面，炼焦所造成的高污染却留

在了国内。

近年来，在资源、环境的压力下，

我国政府逐渐改变了鼓励焦炭出口

的政策。

2004

年底取消了焦炭出口退

税； 从

2006

年底开始对焦炭开征

5%

的出口关税；

2007

年

5

月

21

日进一步

将焦炭出口关税提高

10

个百分点至

15%

；

2008

年开始， 焦炭出口关税再

度提高

10

个百分点，达到

25%

；目前

出口关税已经提高到

40%

。

不仅如此，焦炭出口配额也逐年

减少，获得焦炭出口配额的企业则趋

向集中。

2008

年，我国共发放焦炭出

口配额

1201

万吨，较

2007

年的

1215

万

吨配额相比减少了

14

万吨。 同时，焦

炭出口权逐渐集中的趋势非常明显。

2008

年焦炭出口配额申报条件，进一

步提高了焦炭出口企业配额申报的

门槛，配额的分配逐渐由贸易型企业

向生产型企业倾斜。

这些措施的实施取得了明显的

成效。 今年以来，我国焦炭出口量大

幅减少。 海关数据显示，今年

5

月份，

我国出口焦炭仅

2.2

万吨， 同比下降

99%

， 比

4

月份的三年来最低点还环

比下降了

12.4%

； 前

5

个月累计出口

20.6

万吨，同比下降

97%

。

海关总署的统计显示，我国焦炭

主要出口至日本、印度和韩国等亚洲

市场。 如此来看，欧盟和美国能够从

中国进口到的焦炭可能少得可怜，因

而才有了上述一边征收反倾销税，一

边向

WTO

状告中国 “限制出口”的

“闹剧”。

总的来说， 欧盟也好， 美国也

好， 在对待中国的外贸政策上无不

是“利益导向”的，这一点从双方选

择向

WTO

提起诉讼的时机也不难看

出。当前世界经济开始复苏，各国钢

铁产量有所回升， 对焦炭的需求开

始增加。

美国和欧盟就中国限制部分工业原材料出口向世界贸易组织提出申诉。 中国商务部有关负责人表示，中国有关原材料出口的政策符合世贸组织规则。
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