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产经新闻

□本报记者 李阳丹

煤炭作为中国工业的基石 !其

发展关系到众多下游行业甚至整个

工业经济的正常运行"春节前后!在

雪灾的影响下! 我国发生了大面积

断电和电煤供应紧张局面! 多个省

区拉闸限电# 煤炭企业纷纷力保电

煤供应后!又出现了炼焦煤$喷吹煤

等紧缺的现象" 煤炭供应紧张会不

会卷土重来%国际煤价高涨!会不会

拉动国内煤价%

中国煤炭工业协会政策研究部

副主任张勇在接受记者采访时表

示!近
.

年来!我国煤炭产量以每年

平均约
/

亿吨的速度增长!从生产能

力上讲! 煤炭工业有能力满足我国

工业生产对煤炭的需求"

双轨制矛盾加剧电煤紧张

今年
0

月
01

日开始!突如其来的

严重雨雪冰冻灾害! 造成中国大面

积断电和电煤供应紧张的局面" 自

/112

年
0/

月下旬以来! 华东电网就

出现库存煤不足的现象!到
/113

年
0

月初! 雪灾之前就出现库存煤炭紧

张!这与电厂存煤不足有关"华中电

网直供电厂
/112

年底的煤炭库存比

年初减少
040

万吨!下降
.567

"

张勇认为! 今年年初电煤紧张

实际包括两个阶段&一是灾害之前!

电厂消极存煤!导致电煤库存不足#

二是雨雪冰冻灾害发生后! 电煤运

输受阻!加剧了电煤紧张的趋势"

据介绍!按照设计!春节期间电

厂存煤应当达到
04

天!但年初!部分

电厂的存煤量就已经降到
89.

天!出

现库存严重不足" 进入
/113

年
0

月!

华中电网库存每日下降
01

万吨左

右! 一些省市相继发生火电厂缺煤

停机的情况" 重庆市
/112

年
0/

月
00

日就开始出现拉闸限电! 时间比往

年有所提前"

南方大雪和秦皇岛港大雾阻碍

了电煤运输! 使得南方部分电厂立

马出现了'断顿(" 截至
0

月
81

日!全

国存煤低于
8

天特别警戒线的电厂

达到
3:

座! 设计发电容量达到
3181

万千瓦! 占全国发电总装机容量的

00587

"全国范围内被迫关停的机组

总数已上升至
4/0/

万千瓦"

'我国煤炭供给其实并不紧张"

/112

年我国原煤产量达到
/.58:

亿

吨!近
.

年来!每年的煤炭产量平均

在以大约
/

亿吨的速度增长" 去年我

国煤炭销售量为
/8563

亿吨!铁路煤

炭运量达到
0/5/0

亿吨!比上年增加

0

亿吨" (张勇表示!

/112

年全国煤炭

供求总体平衡! 煤炭市场保持供需

两旺态势!产量销量继续同步增长"

一直关注电$ 煤之争的北京大

学产业经济学博士后刘斌指出!雪

灾只是电煤供应紧张的导火索!而

计划电与市场煤的矛盾由来已久"

此前! 煤价上涨导致电力企业多次

上书国家发改委! 建议实施煤电联

动!提高电价!但过高的
!;#

增幅成

了拦路虎"

张勇表示! 电厂存煤的确需要

占用一笔资金! 特别在春节期间需

要大量存煤!就需要占用大笔资金"

而这时赶上电煤涨价! 对电力企业

就是一种考验" 也有业内人士分析

指出! 电力企业不愿存煤在客观上

能节约一些储存成本! 但更主要的

目的还是对煤炭企业涨价的一种

'对抗(!以期政府能适时提高电价"

“关小”政策坚定不移

春节后! 由于前期力保电煤!压

缩了其他煤种的供应量!国家发改委

陆续接到钢厂$化肥厂的报告!反映

炼焦煤$化工用煤不足的情况!焦煤$

肥煤等市场出现了抢购现象!市场价

格也进一步攀升" 近日!国家发改委

继电煤之后向各相关部门下发了紧

急通知!确保当前化肥企业用煤"

近年来我国一直实施关停不符

合安全条件和产业政策的小煤矿的

政策!有舆论认为!正是大量小煤矿

的关停才导致了煤炭供应紧张" 但

张勇告诉记者! 虽然关停小煤矿在

一定程度上会减少煤炭产能! 但事

实上我国煤炭产量每年都在增长!

并没有因为小煤矿的关停而影响煤

炭的正常供应"

前两年! 国家曾将煤炭行业作

为潜在产能过剩的行业进行调控!

并多次提示行业可能出现产能过

剩" 但目前来看! 煤炭供应总体平

衡!局部地区供应紧张也时有发生"

在雪灾中后期! 政府要求符合安全

条件的乡镇煤矿恢复生产"对此!市

场一度担心政府对小煤矿态度的转

变将会导致违法开采上升! 从而对

煤炭价格形成较大压力"

张勇认为! 关停小煤矿是我国

煤炭工业发展的既定政策! 不会因

为偶发性的煤炭供应短缺而改变"

事实上!国家发改委$国土资源部$

国家安监总局等主管部门日前下发

通知!自
8

月到
.

月!在全国范围内开

展以查处无证勘查开采$ 超层越界

开采等违法违规行为为重点的整顿

和规范矿产资源开发秩序的行动"

这表明国家对整顿煤炭开采秩序的

态度没有变化"

张勇表示! 抗灾期间采取大力

保电煤的临时性措施在电厂存煤基

本恢复
04

天水平后! 将逐步恢复正

常的煤炭销售! 煤炭供应企业也将

按照正常合同供煤! 煤炭市场将逐

步恢复正常的秩序"

资本市场助力煤企集团化发展

'煤炭企业上市筹集所需资金!

为企业持续发展获得了稳定的长期

的融资渠道! 并借此可以形成良性

的资金循环" (张勇表示!在当前煤

炭行业资源整合的大背景下! 对于

希望实现上市的煤炭企业也可以获

得更多的发展机会"

统计显示!目前煤炭行业已有
/3

家企业成功上市!直接融资达到
0./0

亿元" 随着中国神华$中煤能源等煤

炭行业大盘蓝筹回归
%

股! 煤炭企业

逐渐成为资本市场的一股重要力量"

煤炭工业'十一五(规划指出 !

我国将建设
08

个大型煤炭基地!到

'十一五(末期!将争取建成
:93

个亿

吨级和
3901

个
.111

万吨级大型煤炭

集团!产量达到全国的
.17

以上"

数据显示!国内大型煤炭企业集

团快速成长壮大!至
/112

年底!全国

规模以上煤炭企业达到
:221

家!其中

原煤年产量超过千万吨的企业
84

家!

产量规模超过
00

亿吨!所占比重达到

了
4.7

#部分原国有重点煤炭企业非

煤产值比重已达
.17

以上#大中小煤

矿的产量比重调整至
.1<0/<83

"

我国煤炭上市公司多为大型煤

炭集团! 而大型煤炭集团为寻求进

一步的发展! 对于上市公司平台的

利用也将给相关上市公司带来机

遇" 煤炭行业做大做强上市公司平

台将成为多数煤炭公司的战略选

择" 同时!优质大型煤炭企业上市!

对于改善当前我国的经济金融结

构! 促进资本市场长期健康发展具

有重要意义"

增速下降 结构调整

从宏观面看 !

/113

年我国经济

将实现持续增长! 但增长速度会有

下降" 张勇表示!煤炭是一个周期性

明显的行业! 行业景气度与宏观经

济的发展密切相关" 煤炭工业经历

了连续
.

年的快速增长!应当有一个

结构调整"

从煤炭需求看!

/113

年主要耗煤

产业为电力$钢铁$建材$化工四大行

业!其中电力行业仍具有持续发展空

间! 但煤炭消耗的增幅将进一步下

降!预计四大行业
/113

年煤炭需求比

/112

年增加
/

亿吨左右! 全年煤炭需

求总量为
/2

亿吨左右!增长
27

左右"

其中!电煤需求为
0:

亿吨左右!增长

约
017

" 目前!现有煤矿和在建煤矿

总产能为
80

亿吨左右"

张勇认为 !

/113

年我国煤炭市

场在产能逐步释放的背景下! 供需

总体基本平衡的格局不会改变" 他

表示!从今年的雪灾可以看出!我国

煤炭资源的供应是能够保证国内需

求的!从生产能力上讲!

/113

年煤炭

工业仍然有能力满足我国工业生产

对煤炭的需求" 但在运输等制约下!

煤炭供应区域性$时段性$结构性矛

盾还可能有所表现"

/112

年
098

季度!我国煤炭进口

量大于出口量! 到年末煤炭出口量

大于进口量!仍为净出口局面!但出

口量同比已经大幅下降"

/112

年煤

炭出口
.802

万吨!同比下降
0:7

!进

口
.01/

万吨!同比增长
88587

!全年

煤炭净出口
/0.

万吨"

'预计
/113

年煤炭进出口仍将

保持基本平衡的局面" (张勇告诉记

者&'

/112

年年初! 越南等东南亚国

家的煤炭出口价格低于国内煤炭价

格! 这使得东南沿海一些城市倾向

于从国际市场组织煤炭货源! 表现

出我国对进口煤炭的需求量增大" (

但随着国际市场煤价高涨 !越

南$印尼煤炭价格攀升!我国煤炭进

口动力也将受到一定程度的抑制"

从今年
0

月到
8

月! 澳大利亚
=+

煤炭

现货价格呈现跨越式上涨! 从
61

美

元
>

吨左右上涨到
080

美元
>

吨以上 !

国际$ 国内煤炭价格差距进一步拉

大" 越南$澳大利亚$印度尼西亚等

国减少煤炭出口量也将抑制我国煤

炭进口" 张勇认为!我国煤炭供应仍

将主要依靠国内" 而国际煤价高涨

将成为我国煤炭稳定出口的动力"

对在国际煤价上的话语权的担

忧!张勇表示!目前!澳大利亚$印度

尼西亚$ 越南等产煤国家将对我国

市场的煤炭进口量不断增加! 国内

企业完全可以根据国际市场供应情

况选择煤炭市场价格! 并在煤炭国

际定价中扮演更重要的角色" 此外!

我国企业将加大对外开矿力度!争

取合作开发煤炭资源! 多途径拓宽

煤炭进口渠道!增加煤炭自给能力"

■特别报道

今年煤炭供需基本平衡格局不变
国际煤价高涨成为出口动力

□本报记者 卢铮

商务部问卷调查显示
?

今年上

半年我国商品市场供求总体平衡性

继续增强" 但调查同时显示! 食用

油$肉类等主要消费品和煤炭$石油

等生产资料用品在一定时段和区域

内供应偏紧! 偏紧品种也将比
/112

年下半年有所增加"

供求平衡增强

商务部组织各地商务主管部门$

重点生产和流通企业$有关行业协会

及专家学者! 就
/113

年上半年
:11

种

主要消费品和
811

种主要生产资料市

场供求状况进行了问卷调查"

其中 !

30537

的调查意见认为

:11

种主要消费品市场供求总体平

衡!比
/112

年下半年提高
153

个百分

点#认为
811

种主要生产资料市场供

求平衡的意见比重为
3.5/7

!比
/112

年下半年提高
/52

个百分点"

从具体品种看! 在
:11

种主要消

费品中!供求基本平衡的有
460

种!比

/112

年下半年增加
.

种#

811

种主要生

产资料中!供求基本平衡的数量达到

/8.

种!比
/112

年下半年增加
6.

种"

商务部分析指出! 供求平衡的

商品数量持续增加! 反映结构性矛

盾和供求失衡问题得到缓解! 利用

'两个市场$两种资源(平衡国内市

场的能力进一步增强! 市场机制在

资源配置中的作用得到了更好地发

挥!国民经济运行质量稳步提高"

在供过于求商品数量继续减少

的同时!供过于求的表现形式也发生

了很大变化" 此次调查中!供过于求

的消费品有
010

种! 比
/112

年下半年

减少
3

种# 供过于求的生产资料有
./

种!比
/112

年下半年减少
62

种!主要

集中在汽车$机电产品$建材等领域"

调查显示! 商品供过于求的表

现形式由以往的商品库存向开工率

下降转变! 企业更多地通过调整开

工率逐步实现根据市场需求! 按订

单组织生产" 这表明消费需求通过

商品市场供求的变化! 对生产供给

的引导和决定作用不断增强! 同时

反映出生产企业经营管理理念和能

力加快向市场化方向转变"

多品种供应偏紧

调查同时显示!

:11

种主要消费

品中!有
3

个品种在一定区域$一定时

段会呈现出供应偏紧情况!比
/112

年

下半年增加
8

种!具体品种为&猪肉$

牛肉$羊肉$大豆$豆油$菜籽油$花生

油和鲜奶#

811

种主要生产资料中!有

08

个品种市场供应呈现偏紧!比
/112

年下半年增加
/

种!具体品种为&动力

煤$炼焦煤$无烟煤$焦炭$柴油$汽

油$煤油$燃料油$重油$铸造生铁$铁

矿石$氯化钾和硫酸钾"

商务部分析认为!虽然供应偏紧

的商品数量有所增加! 但在市场供求

面上的表现将主要还是结构性$ 区域

性$阶段性的" 随着政策的落实到位!

市场供应偏紧状况将会逐步得到改

善"同时在价格杠杆作用下!供需达到

新的平衡!供求矛盾也将得到缓解"

商务部调查显示

上半年商品供求进一步平衡
食用油"肉类和煤炭"石油等供应偏紧

□本报记者 王锦

农业部昨日发布了
/

月份 '菜

篮子 ( 产品批发市场价格动态分

析" 据'全国农产品批发市场信息

网(监测!

/

月'菜篮子(产品批发价

格定基指数为
02:53

)以
/111

年为

011

*! 即比
/111

年价格水平上涨

2:537

#环比指数为
01658

)以上月为

011

*! 即价格水平比上月上涨

6587

#同比指数为
0805.

)以上年同

期为
011

*!即价格水平比上年同期

上涨
805.7

"

农业部分析 !

/

月上旬农产品

价格高位上行!下旬随着南方雪灾

影响的消退和节日效应的减弱!价

格逐渐回落! 但
/

月整体价格仍偏

高" 预计随着天气的转暖!农产品

供应量的稳步提高!价格将会继续

下降"

/

月份!全国 '菜篮子(产品价

格与上月相比!监测品种均不同程

度地上涨!其中蔬菜和水果涨幅较

大" 与上年同期相比!猪肉$牛肉和

蔬菜价格涨幅较大!尤其是叶类菜

涨幅在一倍以上#淡水鱼和水果价

格涨幅在
/379807

之间#鸡蛋和海

水鱼价格上涨在
017

之内
@

羊肉价

格上涨
4/5/07

"

肉类价格虽高位上行但涨幅

趋缓"

/

月猪肉批发均价每公斤为

/858:

元 !比上月上涨
152:

元 !环比

涨幅为
850.7

!同比上涨
2.5/37

#牛

肉批发均价为每公斤
/6541

元!环比

上涨
015027

!同比上涨
2051:7

"

鸡蛋价格变化不大同比略有

上涨!鸡蛋批发均价每公斤
:586

元!

比上月上涨
1501

元!涨幅为
05467

!

同比上涨
858/7

"

/11:

年
01

月以来!

鸡蛋价格一直处于小幅波动阶段!

但整体保持基本平稳"

水产品价格继续上行环比涨

幅有所扩大"

/

月全国
0/

个监测省

)市* 的海水鱼批发均价为每公斤

0:583

元!环比上涨
0/5.27

!同比下

降
656/7

# 淡水鱼批发均价每公斤

为
6533

元!环比上涨
0050:7

!同比上

涨
/35807

"

蔬菜价格全面上涨叶类菜涨

幅尤为明显"

/

月上中旬叶类蔬菜

价格涨幅十分明显!下旬开始小幅

下降!全月每公斤均价为
/50:

元!环

比上涨
465467

!同比高
00854:7

"水

果价格继续上涨同比涨幅在三成

以上!水果均价每公斤
.501

元!创近

三年新高 !环比上涨
0.5/67

!同比

上涨
815:47

"

农业部预计

!菜篮子"产品价格将继续下降

本报资料图片

□本报记者 周明 北京报道

国家税务总局日前发布的 '关

于林木销售和管护征收流转税问题

的通知(指出!纳税人销售林木以及

销售林木的同时提供林木管护劳务

的行为!属于增值税征收范围!应征

收增值税" 纳税人单独提供林木管

护劳务行为属于营业税征收范围!

其取得的收入中! 属于提供农业机

耕$排灌$病虫害防治$植保劳务取

得的收入!免征营业税#属于其他收

入的!应照章征收营业税"

税务总局指出!出台这一政策

的原因是近期接部分地区反映销

售林木和提供林木管护行为如何

征收流转税问题"

此前!财政部还规范了退耕还

林政策补助资金的政策!规定长江

流域及南方地区每亩退耕地每年

补助现金
01.

元! 黄河流域及北方

地区每亩退耕地每年补助现金
21

元#原每亩退耕地每年
/1

元现金补

助! 继续直接补助给退耕农户!并

与管护任务挂钩" 补助资金的补助

期为&还生态林补助
3

年!还经济林

补助
.

年!还草补助
/

年"

国家税务总局!

林木销售应征增值税

□新华社记者 车晓蕙 肖思思

由于对地方经济的巨大拉动作用!大型石化

项目近年来一直是我国各地招商引资竞相争夺

的"香饽饽#$ 日前多位专家指出!"遍地开花%式

的石化产业布局并不科学!是各地简单追求
!"#

增长政绩观的产物$ 在科学发展观的要求下!石

化产业的布局应充分考虑环境等社会成本!我国

发展石化产业应从分散布局向"集中建设&集中

污染&集中治理%转变$

广东省人大环境和资源委员会副主任潘大林

说!事实上!没有任何一个国家像中国一样!石化项目

布置得这么分散'''从大连&营口&天津&青岛&上海&

连云港&宁波&福建!到广东的惠州&茂名&湛江!再到

广西北海都有炼油厂!遍布了黄海&渤海和南海$

各地之所以热衷于大型石化项目!潘大林认为

根本原因是!这种资金密集型项目对地方经济发展

的拉动作用很大!推动地方
!"#

增长很快$ 潘大林

坦言!从根本上说!我国(分灶吃饭#的体制造成了

围绕石化项目的争夺战$一个项目动辄上百亿元的

投资!对一些地方政府官员来说!吸引力巨大$而国

家相关部门为了照顾各个地区的积极性!把石化项

目分散到各地!也进一步助长了这种(争夺战#$

曾在海外留学的潘大林指出!国际上石化产业

的布局与我国有很大不同$如美国石化产业主要分

布在得克萨斯州!以休斯敦为中心!沿着墨西哥湾

$%%

公里的海岸线!集中布局!集中治理)在欧洲!石

化产业主要分布在荷兰鹿特丹和比利时安特卫普)

在亚洲!新加坡的石化产业集中布局在廊裕)韩国

的石化产业集中布局在釜山**国际上!可以找到

很多集中布局的案例!为的都是集中排污和治理$

对于石化项目的环境污染问题! 中科院广州地

球化学研究所可持续发展研究中心主任匡耀求指

出!任何石化项目都有污染物排放!其排放的二氧化

硫和
&'(

+挥发性有机物,总量难以改变$匡耀求说!

目前我国石化产业布局太分散!也把污染分散了$这

样一来!不利于集中布局&集中排污&集中治理$

在采访中!多位专家指出!目前我国柴油&汽

油非常紧张!在没有新能源替代的阶段!我们国

家还是需要大建石化项目$ 目前!我国把石化企

业放在东部沿海的布局有明显的优势-一是运输

方便)二是海域的环境容量相对较大$ 但最不合

适的!就是太过分散的布点!石化产业不应在东

部沿海"遍地开花%$

受访专家建议!当前!应在科学发展观的指导

下!对我国石化产业的整体布局进行反思$ 特别是

结合主体功能区的规划! 确定哪些地区是重点发

展地区!哪些地区是优化发展地区!哪些地区是严

格保护地区$ 在主体功能区划分的基础上!对石化

产业实行集中布局&集中污染和集中治理$

■产经观察 !"#$%&'()*+

石化产业

不宜在沿海!遍地开花"

国土资源部$国防科工委日前联合发布+关于

加强铀矿地质勘查工作的若干意见,!明确指出将

允许社会资本投入铀矿勘查$开发领域!允许在规

定范围内实行矿业权的有偿使用和流转等"

+意见,明确! 允许社会资本投入铀矿勘查$开

发领域! 允许按规定实行矿业权的有偿使用和流

转" 具体内容包括&逐步形成铀矿地质勘查工作多

元化投入机制"积极争取中央财政加大对铀矿地质

勘查工作的资金投入力度!加强铀矿资源区域性远

景调查和潜力评价等地质调查工作!重点加强重要

成矿区带的铀矿地质勘查"支持和鼓励地方政府参

与和开展所辖区域的铀矿地质勘查工作"允许社会

资本投入铀矿勘查$开发领域!享受勘查$开采权

益#按照'谁投资谁受益(的原则!进一步理顺铀矿

矿业权)包括探矿权$采矿权*的流转机制!合理划

分中央与地方的矿产资源开发收益"（王婷）

据统计!截止到
/112

年底!全国已累计颁发

发电类许可证
8088

个!输电类许可证
83

个!供电

类许可证
004:

家!承装)修$试*电力设施许可证

.361

个!换发和新发电工进网作业许可证
32

万多

个" 在日前召开的
/113

年电力业务资质管理工作

会议上!电监会副主席王野平指出!今年全年要

完成
0/86

家
:111

千瓦以上发电企业许可申请的

审查任务!部分区域$省要完成
:111

千瓦以下发

电企业许可证审发工作"

王野平指出!目前全国
:111

千瓦以上存量发电

企业中尚有
0/11

多家未申领许可证# 国网公司$南

网公司系统内供电类许可证刚刚展开!仍有约
0311

多家尚未申领许可证"从
/112

年电监会首次开展的

许可监督检查工作来看!相当一部分企业没有很好

地执行许可制度!因此!必须把工作着力点逐步转

移到管理上来" 许可监管不仅要实施重点监管!还

要实施全过程监管和全方位监管!不仅要把好'准

入关(!还要把好'过程关(和'退出关("

今年!电监会将在全年完成
0/86

家
:111

千瓦

以上发电企业许可申请的审查任务! 部分区域$

省要完成
:111

千瓦以下发电企业许可证审发工

作#研究解决存量问题发电企业的许可证审发事

项# 完成
0302

家剩余供电企业的许可证颁发工

作!实现全国符合条件的)发$输$供*电力企业基

本持证经营#统筹兼顾!进一步规范'三小证(颁

发与管理工作#以许可制度的执行为核心!切实

加强许可管理!重点是强化对新建机组$新建输

供电设施准入运营的监督管理以及对节能减排

的许可监管" （王婷）

铀矿勘查开发

允许社会资本进入

电监会!

发电类许可证已颁发
!"!!

个


