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习近平将出席2025年上海合作组织峰会

并举行有关活动

●新华社北京8月22日电

外交部发言人8月22日宣布：2025年上海

合作组织峰会将于8月31日至9月1日在天津

举行。 国家主席习近平将主持上海合作组织

成员国元首理事会第二十五次会议和 “上海

合作组织＋” 会议并发表主旨讲话。 峰会期

间， 习近平主席还将为与会领导人举行欢迎

宴会和双边活动。

国务院常务会议要求

强化政策支持 综合施策释放内需潜力

更加注重调动市场力量推动体育产业发展和消费规模扩大

●新华社北京

8

月

22

日电

国务院总理李强8月22日主持召开国务

院常务会议，听取实施大规模设备更新和消费

品以旧换新政策情况汇报，研究释放体育消费

潜力进一步推进体育产业高质量发展的意见，

审议通过《“三北”工程总体规划》，部署开展

海洋渔船安全生产专项整治工作。

会议指出，大规模设备更新和消费品以

旧换新政策，在稳投资、扩消费、促转型、惠

民生等方面取得明显成效。 要在对政策实施

情况进行认真总结评估的基础上，加强统筹

协调，完善实施机制，更好发挥对扩大内需

的推动作用。 要严厉打击骗补套补行为，确

保补贴资金用到实处、见到实效。 要进一步

强化财税金融等政策支持，创新消费投资场

景，优化消费投资环境，综合施策释放内需

潜力。

会议指出，发展体育产业和体育消费是落

实扩大内需战略的重要内容。要增加体育产品

供给，丰富体育赛事活动，推动体育用品升级，

强化产业要素支撑，提升服务保障水平，培育

体育产业增长点， 加快构建现代体育产业体

系。要激发体育消费需求，拓展体育消费场景，

鼓励各地举办体育消费活动，实施消费惠民举

措，更好满足群众消费升级需求。 要更加注重

调动市场力量推动体育产业发展和消费规模

扩大，提高体育经营主体活力，推动体育产业

高质量发展。

会议指出，实施“三北” 工程是国家重大

战略，事关我国生态安全、事关强国建设、事关

中华民族永续发展。要增强使命感、责任感，锲

而不舍推进工程建设，切实筑牢我国北方生态

安全屏障。 要加强规划统筹衔接，更好实行山

水林田湖草沙一体化保护和系统治理，落实财

税、土地等支持政策，引导各地因地制宜发展

特色产业，实现生态效益、经济效益、社会效益

多赢。 要压实各方后期管护责任，探索建立长

效机制，鼓励各类经营主体共同做好工程建设

后半篇文章。

会议指出， 渔船安全生产涉及到广大渔

民、船东、船员等切身利益。要把开展海洋渔船

安全生产专项整治与促进渔业高质量发展结

合起来，支持老旧渔船改造提升，加强渔港建

设管理，提高渔民安全素养，用好人工智能等

技术， 实现海洋渔船安全监管全链条加强、本

质安全水平全要素提升。

会议还研究了其他事项。

银行间外汇市场新规征求意见

构建全链条市场监管制度 提升外汇市场管理前瞻性

●本报记者 彭扬

中国人民银行8月22日消息，为加强银行

间外汇市场监管， 促进外汇市场服务实体经

济，中国人民银行和国家外汇局对《银行间外

汇市场管理暂行规定》（以下简称 《暂行规

定》）进行修订，形成《银行间外汇市场管理

规定 （征求意见稿）》（以下简称 《管理规

定》），现向社会公开征求意见。《管理规定》

提出，构建全链条市场监管制度，提升外汇市

场管理的前瞻性。

《暂行规定》于1996年发布施行，是我国

银行间外汇市场的重要法规，对健全市场规则

体系、维护市场公平秩序、保障机构合法权益、

促进市场法治建设起到了重要作用。随着我国

经济和金融市场改革发展与对外开放不断推

进， 外汇市场内外部环境已发生较大变化，

《暂行规定》不能充分适应实践要求，需要修

改完善。

2005年以来，中国人民银行、国家外汇

局出台多部法规，从价格、产品、币种、交易

机制、清算模式等维度不断完善银行间外汇

市场，并针对做市商制度、交易行为规范等出

台具体指引， 为银行间外汇市场稳健运行提

供了有力保障。 实践证明，银行间外汇市场

管理的体系框架和各项制度总体可行。通过

修改完善《暂行规定》，对现有监管规则进

行集中整合，将有利于加强银行间外汇市场

监管的顶层设计、完善监管机制、提升监管

质效。

《管理规定》包括总则、市场参与机构管

理、业务监督管理和附则4个章节，合计35条。

加强银行间外汇市场监管。 《管理规定》

提出，立足银行间人民币外汇市场，由中国人

民银行和国家外汇局共同对银行间外汇市场

各类参与机构实施全面监管，明确相应的管理

要求和罚则。

构建全链条市场监管制度。 《管理规定》

明确机构运营管理、交易员管理、法律协议、做

市商管理、信息交流、信息披露、数据服务与分

发、费用和自律管理等要求。

提高外汇市场基础设施管理和服务能力。

《管理规定》明确银行间外汇市场基础设施的

职责、协作机制、异常处置、信息报送等要求；

规定基础设施负责交易和清算资格管理并履

行监督职责。

厘清参与机构业务边界。《管理规定》明

确金融机构的入市范围、 基本条件和业务原

则； 明确金融机构可自主决定参与交易冲销、

同步交收等风险缓释服务；重申金融机构通过

境内货币经纪公司协商达成人民币外汇衍生

品交易的实现路径。

提升外汇市场管理的前瞻性。 《管理规

定》 提出， 要根据市场需求不断丰富交易品

种、币种等，按照市场化原则提供数据服务，规

范金融信息服务商分发数据行为。

着力“投资于人”

财政加码支持民生领域

●本报记者 欧阳剑环

从近日财政部和各地发布的前7月财政收支

情况看，今年以来，央地拿出真金白银“投资于

人” ，民生领域支出保障有力。 专家建议，优化财

政支出结构，强化基本民生财力保障，继续加大教

育、医疗、养老、育儿等领域的财政支持力度。

重点领域保障有力

财政部最新发布的数据显示，1-7月全国一

般公共预算支出160737亿元，同比增长3.4%。 分

中央和地方看，1-7月，中央一般公共预算本级支

出23327亿元，同比增长8.8%；地方一般公共预算

支出137410亿元，同比增长2.5%。

从支出结构看，民生领域支出增速较快。数据

显示，1-7月社会保障和就业支出增长9.8%，教育

支出增长5.7%，卫生健康支出增长5.3%。

“财政支出结构持续优化，有力保障重点领

域支出。 ” 中诚信国际研究院院长袁海霞分析，

前7月，社会保障和就业、教育、卫生健康支出合

计支出超6万亿元，规模及增速均处于较高水平，

且社保就业、卫生健康支出增速较上半年进一步

加快。

国泰海通宏观首席分析师梁中华认为，7月卫

生健康、社保就业支出增速领先，体现了财政支出

更多“投资于人” 、服务于民生的政策取向。

民生领域支出保障有力， 这一特点在各地公

布的前7月财政收支数据中得到印证。 1-7月，北

京市教育支出740.0亿元，增长7.9%，主要是适应

学龄人口趋势变化， 落实普惠性幼儿园财政补助

政策， 支持扩充中小学学位和市属高校双一流建

设、新校区开办等；云南省社会保障和就业支出完

成795.6亿元，教育支出完成696.3亿元，在地方一

般公共预算支出中的占比分别为20.4%和17.9%。

加大惠民政策供给力度

近段时间以来，多项保障和改善民生的重要

政策陆续出台，包括实施育儿补贴制度，中央财

政将“育儿补贴补助资金” ，今年初步安排预算

900亿元左右；逐步推行免费学前教育，仅今年秋

季一个学期全国财政将增加支出约200亿元；民

政部与财政部联合发文明确在全国范围内组织

实施向中度以上失能老年人发放养老服务消费

补贴项目等。

“近期连续推出了包括育儿补贴、 免保育教

育费在内的一系列政策，不断减轻家庭生育、养育

和教育成本。这一系列政策措施相互衔接、层层递

进、不断完善，也是贯彻落实以人为本、投资于人

的具体实践。 ” 财政部副部长郭婷婷说。

在袁海霞看来，财政通过“真金白银” 支持减

轻育儿成本、提振消费，有助于惠民生、扩内需，体

现出“投资于人” 导向下，我国财政支出结构更加

注重保障民生。 同时，相关政策实施资金来源中，

中央财政承担比例较高， 也有助于减轻地方财政

压力。

地方层面正因地制宜， 加大惠民政策供给力

度。福建省日前印发的《关于推动建设生育友好型

社会的若干措施》提出，按照国家育儿补贴制度要

求，制定福建省落实育儿补贴制度实施方案；加强

儿童医院、妇幼保健机构和综合性医院产科、儿科

建设；推进学前教育普及普惠发展，鼓励有条件的

幼儿园开设托班招收2-3岁幼儿。（下转A02版）

大模型能力不断提升

上市公司积极布局智能体

A04·公司纵横

处暑将至农事忙

8

月

22

日，在湖南省永州市道县营江街道，农机手驾驶机械收割水稻（无人机照片）。

处暑节气将至，农民抢抓农时开展农事劳作。 新华社发（蒋克青摄）

证监会：持续健全证券公司分类监管体系

适当整合优化业务发展指标 支持中小机构差异化发展特色化经营

●本报记者 昝秀丽

中国证监会8月22日消息，证监会修改《证

券公司分类监管规定》，将标题由《证券公司分

类监管规定》 调整为 《证券公司分类评价规

定》（简称“新规” ），与以分类评价为主的规

定内容相适应。 新规自2025年8月22日起实施。

新规突出促进证券公司功能发挥的导向；

适当整合、优化业务发展指标，引导行业机构聚

焦高质量发展，支持中小机构差异化发展、特色

化经营；突出“打大打恶” 导向，优化评价结果

下调手段，同时适当调整扣分分值设置，提升评

价的合理性。

证监会表示，下一步，将持续健全行业分类

监管体系，推进建设一流投资银行和投资机构，

更好服务实体经济和资本市场高质量发展。

促进功能发挥

新规突出促进证券公司功能发挥的导向，

完善评价框架，将“引导证券公司更好发挥功

能作用，提升专业能力” 作为立法目的写入第

一条，明确监管导向，并将“实现持续规范发

展” 修改为“实现高质量发展” ；将现有评价框

架调整为“风险管理能力、持续合规状况、业务

发展和功能发挥状况” ， 明确功能发挥情况主

要包括服务实体经济和国家战略情况。

同时，为更好地评价证券公司“功能发挥

情况” ，新规新增由证券业协会组织“功能发挥

情况” 专项评价，并将结果运用到证券公司分

类评价中。据了解，证券业协会已制定“功能发

挥” 专项评价的考核标准并组织行业开展试评

价，现阶段将聚焦证券公司开展金融“五篇大

文章” 工作成效进行评价，督促证券公司加强

组织管理和资源投入，因地制宜落实好“五篇

大文章” 的战略布局。（下转A02版）


