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习近平主持召开中央全面深化改革委员会第二十二次会议强调

加快科技体制改革攻坚建设全国统一电力市场体系

建立中小学校党组织领导的校长负责制

●新华社北京11月24日电

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、

中央全面深化改革委员会主任习近平11月24日

下午主持召开中央全面深化改革委员会第二十

二次会议，审议通过了《科技体制改革三年攻

坚方案（2021－2023年）》、《关于加快建设全

国统一电力市场体系的指导意见》、《关于建立

中小学校党组织领导的校长负责制的意见（试

行）》、《关于让文物活起来、 扩大中华文化国

际影响力的实施意见》、《关于支持中关村国家

自主创新示范区开展高水平科技自立自强先行

先试改革的若干措施》。

习近平在主持会议时强调， 开展科技体制

改革攻坚，目的是从体制机制上增强科技创新

和应急应变能力，突出目标导向、问题导向，抓

重点、补短板、强弱项，锚定目标、精准发力、早

见成效，加快建立保障高水平科技自立自强的

制度体系，提升科技创新体系化能力。 要遵循

电力市场运行规律和市场经济规律，优化电力

市场总体设计，实现电力资源在全国更大范围

内共享互济和优化配置， 加快形成统一开放、

竞争有序、安全高效、治理完善的电力市场体

系。 加强党对教育工作的全面领导是办好教育

的根本保证，要在中小学校建立党组织领导的

校长负责制，把政治标准和政治要求贯穿办学

治校、教书育人全过程各方面，坚持为党育人、

为国育才，保证党的教育方针和党中央决策部

署在中小学校得到贯彻落实。 要加强文物保护

利用和文化遗产保护传承，提高文物研究阐释

和展示传播水平，让文物真正活起来，成为加

强社会主义精神文明建设的深厚滋养，成为扩

大中华文化国际影响力的重要名片。 要支持中

关村国家自主创新示范区更好发挥科技资源和

制度创新优势，开展高水平科技自立自强先行

先试改革。

中共中央政治局常委、 中央全面深化改革

委员会副主任李克强、王沪宁、韩正出席会议。

会议指出，党的十八大以来，党中央系统布

局和整体推进科技体制改革， 科技领域基础性

制度基本确立， 一些重要领域和关键环节改革

取得实质性进展，啃下了不少硬骨头。 但是，同

新形势新要求相比， 我国科技体制仍存在一些

突出短板， 一些深层次体制机制障碍还没有根

本破除。

会议强调，要强化国家战略科技力量，发挥

党和国家作为重大科技创新领导者、 组织者的

作用，构建关键核心技术攻关的高效组织体系，

建立使命驱动、任务导向的国家实验室体系，布

局建设基础学科研究中心， 改革创新重大科技

项目立项和组织管理方式， 加强体系化竞争力

量。要优化科技力量结构，发挥企业在科技创新

中的主体作用，推动形成科技、产业、金融良性

循环，加速推进科技成果转化应用。要完善科技

人才培养、使用、评价、服务、支持、激励等体制

机制，加快建设国家战略人才力量，在履行国家

使命中成就人才、激发主体活力。要以更大勇气

加快转变政府科技管理职能，坚持抓战略、抓改

革、抓规划、抓服务的定位，强化规划政策引导，

加强对重大科研项目的领导和指导， 为企业提

供更加精准的指导和服务。 要根据任务需要和

工作实际向科研单位和科研人员充分授权，建

立责任制，立“军令状” ，做到有责任、有管理、

有监管，用不好授权、履责不到位的要问责，保

证下放的权限接得住、用得好。

会议指出，近年来，我国电力市场建设稳步

有序推进，市场化交易电量比重大幅提升。要健

全多层次统一电力市场体系， 加快建设国家电

力市场，引导全国、省（区、市）、区域各层次电

力市场协同运行、融合发展，规范统一的交易规

则和技术标准， 推动形成多元竞争的电力市场

格局。要改革完善煤电价格市场化形成机制，完

善电价传导机制，有效平衡电力供需。要加强电

力统筹规划、政策法规、科学监测等工作，做好

基本公共服务供给的兜底，确保居民、农业、公

用事业等用电价格相对稳定。 要推进适应能源

结构转型的电力市场机制建设， 有序推动新能

源参与市场交易， 科学指导电力规划和有效投

资， 发挥电力市场对能源清洁低碳转型的支撑

作用。 （下转A02版）

今年以来上市公司

回购金额逾1100亿元

●本报记者 宋维东

四季度以来，A股上市公司股份回购热

度不减。 Wind数据显示， 截至11月24日收

盘， 今年以来逾900家公司发布股份回购公

告并实施回购，合计金额逾1100亿元，其中

包括格力电器等龙头企业。

业内人士表示，上市公司回购股份，体现

了公司对内在价值和发展前景的信心。 但投资

者也要理性看待股票回购， 深入分析企业价

值，做好投资决策。

热度不减

今年以来，A股公司股份回购热情高涨。

仅11月份，就有多家上市公司加入股份回购

行列。

长春高新11月23日晚间公告，公司拟

以集中竞价交易方式斥资6亿元回购股

份，回购价格不超过400元/股。 回购的股

份全部用于后期公司及子公司核心团队

股权激励。

中国天楹11月11日晚公告，公司拟以集

中竞价交易方式回购股份， 回购资金总额不

低于8亿元，不超过15亿元，回购股份价格不

超过6.50元/股。 回购的股份将全部用于实施

公司股权激励或员工持股计划。

11月8日晚，东方雨虹发布公告，公司拟

以集中竞价交易方式回购部分股份，用于后

期实施员工持股计划或股权激励。此次拟用

于回购的资金总额不低于10亿元，且不超过

20亿元，回购价格不超过55.79元/股。

Wind数据显示，截至11月24日收盘，今

年以来936家公司回购金额合计1177.02亿

元。 2020年，A股有903家公司进行了股份回

购，金额合计684.35亿元。

大手笔回购

今年以来，市场风格切换，部分行业龙头

股价走低，不少公司使出股份回购大招，用实

际行动彰显对公司发展的信心。

格力电器5月26日发布第三期股份回购

方案， 计划以75亿元至150亿元资金回购股

份，价格不超过67.22元/股。 截至9月9日，格

力电器第三期回购股份方案实施完毕。 公司

本次以集中竞价方式累计买入3.16亿股股

份，成交金额150亿元。 格力电器自2020年4

月以来已完成了两期股份回购，均完成60亿

元股份回购。

恒力石化继2018年10月、2020年3月股

份回购后， 日前推出第三次股份回购计划。

11月5日晚，恒力石化公告称，公司将斥资5

亿元至10亿元以不超过35元/股的回购价

格，通过集中竞价方式回购股票。

恒力石化表示，本次股份回购，充分表明

公司和管理层坚定长期看好公司的经营绩

效、长远发展与投资价值。 同时，进一步彰显

公司持续履行对全体股东尤其是中小股东的

市场责任， 以实际行动不断推动公司价值中

枢合理回归， 最大程度维护全体股东的根本

利益。

此外，TCL科技、宝钢股份、中国平安、迈

瑞医疗、 歌尔股份等行业龙头公司也推出了

较大规模的股份回购计划。（下转A03版）

政策发力稳增长 谋划明年经济开好局

●本报记者 赵白执南

近期，各方面发力稳增长的信号不断释放。 专家

预计，明年经济能够实现平稳开局，政策有望进一步

向稳增长倾斜，尤其是财政政策可以发挥更大作用。

多措并举稳增长

日前召开的经济形势部分地方政府主要负责

人座谈会指出，今年以来，我国发展遇到的新挑战

交织叠加、超出预期。 要强化“六稳”“六保” 特别

是保就业保民生保市场主体，落实好岁末年初筹划

的跨周期调节举措。

央行此前发布的 《2021年第三季度中国货币

政策执行报告》提出，加强国内外经济形势边际变

化的研判分析， 统筹做好今明两年宏观政策衔接。

工信部11月初召开重点行业协会工业稳增长工作

座谈会，明确把应对下行压力、打好工业稳增长攻

坚战作为当前最重要的一项任务。 财政部近日表

示，正结合宏观经济运行情况，研究做好2022年地

方政府新增债务限额提前下达工作。

一些地方也召开会议部署稳增长的相关工作。

吉林近日召开省政府常务会议，要求全力以赴抓工

业、稳增长，包括加强对汽车产业运行监测调度，克

服“缺芯”影响，落实惠企纾困政策等。陕西10月底

召开全省稳增长工作会，要求着力促进投资增速止

跌回升，抓好能源保供。

植信投资首席经济学家、中国首席经济学家论

坛理事长连平说， 相关部门释放的政策信号表明，

近期出现的经济下行压力已引起各方重视，政策制

定出台更多地考虑了促进经济平稳增长的需求。

经济长期向好态势不变

多位专家认为，明年我国经济能够实现平稳开

局，经济增长有望逐渐回归常态。

在中信证券首席经济学家诸建芳看来，我国经

济正面临疫情冲击后难以避免的 “尾部效应” ，但

没有动摇经济长期向好的根本逻辑。预计2022年固

定资产投资总体平稳，消费增速有望在2022年底前

恢复至潜在水平，出口将维持较高增速。

“2022年经济运行仍将面临一些不确定性。 ”

连平说，从外部来看，美联储可能加息，全球其他主

要经济体货币政策趋向收紧， 会对全球金融市场、

资本流动造成影响，需高度关注相关风险。 从内部

来看，房地产销售和投资短期可能下行，但一些规

范性、有利行业长期发展的举措仍需坚持。此外，在

复杂的疫情防控形势下， 聚集型消费难以明显恢

复，消费增长也具有不确定性。

财政政策大有可为

从稳增长的政策组合来看，专家认为，货币政

策料保持稳健，财政政策可以发挥更大作用。

诸建芳认为，财政政策可以更积极一些。 在地

方政府土地出让金收入下降的情况下，地方政府专

项债发行的安排力度可以更大些。

在诸建芳看来，地方政府专项债是可持续的财

政工具。以发行专项债的形式为地方重大项目筹措

资金，既能起到扩大有效投资的目的，也可避免增

加隐性债务。

货币政策方面，招商证券研发中心董事总经理

谢亚轩预计，明年货币政策一方面将坚持调结构的

目标导向，继续大力支持中小微企业，另一方面将

加大对科技创新支持力度， 特别是支持 “专精特

新”中小企业发展。
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