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楚天龙股份有限公司

首次公开发行股票

并在中小板上市投资者网上交流会

改革重点明晰 资本市场发展新图谱绘就

●本报记者 昝秀丽 倪铭娅

在提请十三届全国人大四次会议审查的国民经济和社会发

展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要草案中，关于资本

市场改革发展的表述颇为丰富，包括大力发展机构投资者、深化

新三板改革、畅通科技型企业国内上市融资渠道等。

多位代表委员认为， 未来资本市场改革发展的重点更加清

晰，监管部门将多措并举，推进资本市场高质量发展，具体包括

稳步推行全市场注册制，提高上市公司质量；加快完善多层次资

本市场体系，增强多层次资本市场融资功能；推进资本市场双向

开放，深化境内外资本市场互联互通；加强债券市场发展等。

全面实行股票发行注册制

稳步推进注册制改革无疑是“十四五” 期间资本市场改革

发展的最大亮点。

“注册制改革是‘牵牛鼻子’ 工程。” 全国政协委员、证监会

原主席肖钢表示，关键是要处理好政府与市场的关系，要坚持以

信息披露为核心，真正还权于市场，减少不必要的行政干预。 从

全球范围看，注册制并没有一个固定的、统一的模式，我国股票

市场具有新兴加转轨的特点，必须从我国实际出发，探索符合国

情的注册制框架。

为进一步稳步推进注册制改革，切实保护投资者合法权益，

全国人大代表、深圳证券交易所理事长王建军建议，修改相关法

律法规， 尽快建立未上缴国库的证券罚没款暂缓入库和已上缴

国库的证券罚没款财政回拨等赔先罚后落地机制， 使证券民事

赔偿责任优先原则得以切实落地。

全国政协委员、中信集团总经理奚国华认为，注册制改革的

稳步推进，保持了制度的连续性，稳定了市场各方预期，进一步

提升了股权融资的市场化水平。 注册制增加了A股市场的股票

供给，监管也在强调退市机制的完善，有进有出，让整个资本市

场更加健康地流动起来。 他建议，监管机构应坚持“建制度、不

干预、零容忍” 的市场化监管思路，加快推行全市场注册制。

增强多层次资本市场融资功能

提高直接融资特别是股权融资比重是资本市场改革发展的

重点之一。 其中，健全多层次资本市场体系，增强多层次资本市

场融资功能是重要内容。

就“十四五” 金融业发展，全国人大代表、中国人民银行南

昌中心支行原行长张智富建议，应以直接融资为突破，加大对优

质民营、中小企业的精准扶持力度，不断完善民营、中小企业上

市梯队建设， 加强上市辅导与定向扶持， 尽力推动领军企业上

市。积极引导金融机构加强项目储备，支持优质民营企业扩大债

券融资规模。建立区域性中小型资本市场，鼓励发展风险投资基

金和天使基金，积极做大股权融资。

在健全多层次资本市场体系方面，肖钢建议，加快建设多层

次资本市场体系，（下转A03版）

习近平在参加青海代表团审议时强调

坚定不移走高质量发展之路

坚 定 不 移 增 进 民 生 福 祉

●新华社北京3月7日电

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平7日下

午在参加十三届全国人大四次会议青海代表团审议时强调，

高质量发展是“十四五” 乃至更长时期我国经济社会发展的

主题，关系我国社会主义现代化建设全局。 高质量发展不只

是一个经济要求， 而是对经济社会发展方方面面的总要求；

不是只对经济发达地区的要求，而是所有地区发展都必须贯

彻的要求；不是一时一事的要求，而是必须长期坚持的要求。

各地区要结合实际情况，因地制宜、扬长补短，走出适合本地

区实际的高质量发展之路。 要始终把最广大人民根本利益放

在心上，坚定不移增进民生福祉，把高质量发展同满足人民

美好生活需要紧密结合起来，推动坚持生态优先、推动高质

量发展、创造高品质生活有机结合、相得益彰。

会上，王建军、阿生青、孔庆菊、扎西多杰、孟海、沙沨等6

位代表分别就脱贫攻坚成果、祁连山生态文明建设、玉树灾后

重建新变化、做好木里煤矿综合整治、推进基层社会治理等问

题发表意见。 习近平边听边记，不时询问，同代表们交流。

在认真听取代表发言后，习近平作了讲话。 习近平充分

肯定青海一年来工作和“十三五” 时期发展，希望青海的同

志全面贯彻落实党中央决策部署，完整、准确、全面贯彻新发

展理念，坚持以人民为中心，坚持稳中求进工作总基调，持续

深化改革开放，统筹发展和安全，弘扬光荣传统和奋斗精神，

把坚持生态优先、推动高质量发展、创造高品质生活部署落

到实处，在推动青藏高原生态保护和可持续发展上不断取得

新成就，书写新时代青海新篇章。

习近平强调，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新

发展格局，推动高质量发展，是当前和今后一个时期全党全

国必须抓紧抓好的工作。 走高质量发展之路，就要坚持以人

民为中心的发展思想，坚持创新、协调、绿色、开放、共享发

展。要结合青海优势和资源，贯彻创新驱动发展战略，加快建

设世界级盐湖产业基地，打造国家清洁能源产业高地、国际

生态旅游目的地、绿色有机农畜产品输出地，构建绿色低碳

循环发展经济体系，建设体现本地特色的现代化经济体系。

习近平指出，青海对国家生态安全、民族永续发展负有

重大责任，必须承担好维护生态安全、保护三江源、保护“中

华水塔” 的重大使命，对国家、对民族、对子孙后代负责。这些

年来，青海在生态文明建设方面作了很大努力，但生态环境

保护任重道远。 把生态保护放在首位，体现了生态保护的政

治自觉。 要优化国土空间开发保护格局，严格落实主体功能

区布局，加快完善生态文明制度体系，正确处理发展生态旅

游和保护生态环境的关系， 坚决整治生态领域突出问题，在

建立以国家公园为主体的自然保护地体系上走在前头，让绿

水青山永远成为青海的优势和骄傲，造福人民、泽被子孙。

习近平强调，要着力补齐民生短板，破解民生难题，兜牢

民生底线，办好就业、教育、社保、医疗、养老、托幼、住房等民

生实事，提高公共服务可及性和均等化水平。 要推进城乡区

域协调发展，全面实施乡村振兴战略，实现巩固拓展脱贫攻

坚成果同乡村振兴有效衔接， 改善城乡居民生产生活条件，

加强农村人居环境整治，培育文明乡风，建设美丽宜人、业兴

人和的社会主义新乡村。 要全面贯彻党的民族政策和宗教政

策，加强民族团结进步教育，加快民族地区发展，多为各族群

众办好事、办实事、解难题，促进各族群众共同富裕，促进各

族人民大团结，携手共建美好家园。 要加强和创新社会治理，

完善公共安全应急响应体系，及时排除各类风险隐患，确保

国家安全和人民安居乐业。

习近平指出，在全党开展党史学习教育，是巩固发展“不

忘初心、牢记使命” 主题教育成果的重大举措。党史学习教育

的一个重要任务就是教育引导全党同志坚定理想信念、筑牢

初心使命。 党中央已经作出部署，各级党组织要认真贯彻落

实，切实抓出成效。 在党史学习教育中，要充分运用红色资

源，教育引导广大党员、干部坚定理想信念、筑牢初心使命，

不断增强斗争精神、提高斗争本领，做到在复杂形势面前不

迷航、在艰巨斗争面前不退缩。 要通过在全社会开展党史、新

中国史、改革开放史、社会主义发展史教育，引导广大人民群

众特别是青少年弄清楚中国共产党为什么“能” 、马克思主

义为什么“行” 、中国特色社会主义为什么“好” 等基本道

理，坚定不移听党话、跟党走，在全面建设社会主义现代化国

家伟大实践中建功立业。

丁薛祥、陈希、尤权等参加审议。
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新华社记者 黄敬文 摄

上市公司助力乡村振兴
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创业板关键制度创新发力
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