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国务院常务会议决定

在全国实施动产和权利担保统一登记

□

新华社北京12月15日电

国务院总理李克强12月14日主持召开国

务院常务会议， 部署优化政务服务便民热线，

提高为企便民服务效率和水平；决定在全国实

施动产和权利担保统一登记，助力企业担保融

资； 通过 《企业名称登记管理规定 （修订草

案）》，便利和规范企业名称登记。

会议指出，党中央、国务院高度重视加快

服务型政府建设。政务服务便民热线直接面向

企业和群众，是反映问题建议、促进政府科学

决策、 推动解决政务服务问题的重要渠道，近

年来在为企为民排忧解难上发挥了积极作用。

下一步，要按照深化“放管服” 改革要求，针对

目前政务服务热线号码多、 群众办事多头找

等问题，推动政务服务便民热线优化。 对涉

及企业和群众的非紧急政务服务热线， 压实

地方特别是市县责任， 地方设立的政务服务

热线以及国务院有关部门设立并在地方接听

的政务服务热线，号码能归并的尽量归并，尽

可能使用一个号码，方便群众记忆和使用，体

现一个窗口服务。 国务院有关部门要指导支

持地方热线优化工作。会议要求，优化政务服

务便民热线，不仅要方便群众拨打，更要优

化流程和资源配置，强化技术支撑，实现热

线受理与后台办理服务紧密衔接，健全接诉

即办和督办问责机制，确保企业和群众反映

的问题和合理诉求及时得到处置和办理，使

政务服务便民热线接得更快、 分得更准、办

得更实。

为优化营商环境、 促进金融更好服务实

体经济特别是中小微企业， 近几年在部分省

市开展了动产和权利担保统一登记试点，便

利企业担保融资。 试点中，民营和中小微企业

新增担保登记业务占比超过95%、融资金额占

比超过80%。 为进一步扩大改革效果，会议决

定，从2021年1月1日起，对动产和权利担保在

全国实行统一登记。原由市场监管总局承担的

生产设备、原材料、半成品、产品抵押登记和人

民银行承担的应收账款质押登记，以及存款单

质押、融资租赁、保理等登记，改由人民银行统

一承担，提供基于互联网的7×24小时全天候

服务。 此前已作动产和权利担保登记的，不需

要重新登记， 有关部门要妥善做好存量信息

数据移交等衔接工作。 对新登记的，由当事人

通过动产融资统一登记公示系统自主办理，

并对登记内容的真实性、 完整性和合法性负

责；登记机构不对登记内容进行实质审查。 实

行统一登记， 有助于金融机构全面掌握企业

动产和相关权利信息， 提升给企业担保融资

的意愿。

会议通过《企业名称登记管理规定（修订

草案）》，完善企业名称基本规范，建立企业名

称自主申报制度，规定申请人可自行选取符合

规定的名称，并应承诺对名称侵权行为承担法

律责任；同时放管并重，规定登记机关强化事

中事后监管，对不符合规定的名称不予登记或

纠正，对名称产生争议的可依法起诉或由登记

机关调解或裁决。

会议还研究了其他事项。

新中国第一代“证券人”讲述“拓荒”故事

禹国刚：期待资本市场培育更多科技巨头

□

本报记者 费杨生 昝秀丽

勇向潮头立，敢为天下先。

资本市场30年的发展史就是一部敢闯敢

干的奋斗史。 一代代“证券人” 大胆创新，小

心求证，为资本市场大厦的坚实、敞亮、更加

现代化而添砖加瓦。

禹国刚就是新中国的第一代“证券人” ，

是深交所主要筹建者之一、原副总经理（法定

代表人），为创建深圳证券交易所、推动证券

交易技术革新、 促进资本市场规范发展做出

了杰出贡献。 2018年，作为“资本市场发展的

实践者” ，禹国刚被党中央、国务院授予“改

革先锋” 称号。

“30年前，作为改革开放‘试验田’ 的深

圳，在通往资本市场的道路上做了一回‘拓荒

牛’ 。 从某种意义上说，没有深圳资本市场的

发展，就没有深圳的今天。 ” 禹国刚日前在接

受中国证券报记者专访时表示， 在深圳特区

高速发展的数十年里， 深交所成立后资本市

场的探索建立无疑为推进深圳特区改革开放

抒写出浓墨重彩的一笔。

禹国刚期待， 资本市场在创新创业大

局中发挥更大作用，在粤港澳大湾区、中国

特色社会主义先行示范区“双区” 建设中

发挥更好的支撑作用， 在全市场注册制改

革背景下， 培育更多的科技巨头、“基业长

青” 公司。

“闯” 字当头 “干”字为先

中国证券报：作为“改革先锋” 、深交所

主要筹建者之一， 你参与并见证了我国资本

市场从无到有、从小到大、从区域到全国的发

展历程，当初是怎样和资本市场结缘的？

禹国刚：我生在陕南，长在关中，作为土

生土长的陕西人， 大学毕业后拿着不错的薪

酬，能来到当时还是一片荒地的深圳发展，是

有缘分的。（下转A03版）

三大需求继续回升 经济内生动能增强

□

本报记者 倪铭娅

国家统计局15日发布的数据显示，11月国

民经济恢复态势持续显现，三大需求继续回升。

国家统计局新闻发言人付凌晖表示，四季度经

济增长有望比三季度继续加快。 经济运行逐

步由政策带动向市场内生增长转变。 明年

经济运行有不少有利因素， 经济增速逐

步向潜在水平回归的可能性较大。

民间投资增速转正

数据显示，1至11月民间投资同

比增长0.2%，增速年内首次转正。

中国首席经济学家论坛理事李奇

霖认为， 推动民间投资累计增速转正

的最主要原因是订单恢复。“如果没订

单，现有产能还有不少闲置，企业是没

有动力去扩大投资的。 ”李奇霖说，目前

国内需求已基本恢复到疫情前水平。 相

比内需恢复， 出口强劲让民营企业更受

益，对民间投资的拉动作用更大一些。 支撑

今年中国出口的一股重要力量是海外需求缺

口，尤其是消费品的缺口，消费品处于产业链下

游，主要是民企在生产。 因此，出口回升让民企

订单恢复得更快。

此外，在今年信用环境整体宽松基础上，政

策还加大了对民营企业的信贷支持。 根据央行

三季度货币政策执行报告，9月末制造业中长

期贷款余额增速为30.5%，连续11个月回升；普

惠小微贷款余额同比增长29.6%，近7个月增速

连创有统计以来新高。 “订单回升、预期好转，

加上信贷政策重点支持， 民间投资将继续修

复。 ” 李奇霖说。

消费持续增长有利条件多

11月社会消费品零售总额同比增长5%，增

速比上月加快0.7个百分点。1至11月，固定资产

投资增长2.6%，增速比1至10月加快0.8个百分

点。 进出口增长保持较快增长，11月进出口同

比增长7.8%，增速比上月加快3.2个百分点。

“无论生产还是需求，都在稳步回升，四季

度经济增长有望比三季度加快。 ”付凌晖说，从

下阶段看， 消费仍然是支撑中国经济持续健康

发展的重要引擎。

值得关注的是，新能源汽车受政策利好和新

车型入市需求释放等因素推动，（下转A02版）
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