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五个“全面” 护航创业板行稳致远

□

本报记者 昝秀丽

截至目前，创业板改革并试点注册制已有

23家IPO企业注册生效， 其中，18家已完成网

上网下发行。 目前，企业申报、受理、审核、注

册、发行等工作有序推进，相关技术系统改造

稳步落地，各项准备工作就绪。 监管部门提出

全面抓好廉政风险防控体系建设、全面实行流

程管控、全面实施科技审核、全面强化发行人

的信息披露责任、全面压实中介机构核查把关

责任，进一步夯实制度基础。 接受中国证券报

记者采访的专家表示，五个“全面” 有助于营

造公开公平公正的市场环境，将护航创业板行

稳致远。

全流程提升监管效率

业内人士表示，创业板改革并试点注册制

对注册程序作出制度安排，实现受理和审核全

流程电子化和全流程公开等，全流程提升监管

效率。

首先， 全面抓好廉政风险防控体系建设。

深交所将廉政风险防控建设与业务设计同研

究、同推进、同落实，从审核理念、工作制度、流

程控制、监督检查等方面着手，建立起全方位、

多层次的注册制廉政风险防控体系，一体推进

不敢腐、不能腐、不想腐，确保创业板试点注册

制各项工作依法、合规、廉洁、高效。

其次，全面实行流程管控。 发行上市审核

从申报、受理、审核、问询、回复、提交证监会注

册等全流程所有环节业务处理全部电子化，关

键节点、时间由系统控制，业务处理全程留痕、

可追溯， 通过技术手段强化业务全流程管控，

确保审核运行严格规范。

再者，全面实施科技审核。 深交所大力推

进智慧交易所建设， 开发完成了审核业务系

统，审核标准固化、透明，审核业务处理规范、

统一；引入“企业画像” ，运用关联分析和大数

据等技术，实现精准有效监管，提升智能化审

核水平。

“创业板改革并试点注册制是综合性的

系统性改革，不仅在发行上市流程中改革审批

核准制度，实现注册备案的权力下放，而且在

股票交易上逐步减少约束管制，让市场更好地

发挥信息效率和公允定价功能，甚至在退市制

度上审慎改革，理顺退市指标和程序，实现宽

进严出。 这些改革需要廉政、问责、科技、效率

等配套机制予以保障落实。 ”南开大学金融发

展研究院院长田利辉表示。 （下转A02版）
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国务院常务会议要求进一步落实金融支持实体经济的政策措施

确保小微企业全年融资量增面扩价降

□

新华社北京8月17日电

国务院总理李克强8月17日主持召开国务

院常务会议，部署深入做好新增财政资金直接

惠企利民工作，巩固经济恢复性增长基础；要

求进一步落实金融支持实体经济的政策措

施，助力市场主体纾困发展；决定推进师范毕

业生教师资格认定改革， 促进师范毕业生从

教就业。

会议指出，建立特殊转移支付机制，中央新

增财政资金直达市县基层、直接惠企利民，是扎

实做好“六稳” 工作、落实“六保” 任务的重要

内容。 截至8月上旬，今年新增2万亿元财政资

金中，3000亿元已绝大部分用于减税降费；实

行直达管理的1.7万亿元资金，除按规定比例预

留的抗疫特别国债资金外，97.8%已分配下达

市县。 政策的实施有力推动了减税降费措施落

实，有效增强了基层财力，对帮扶市场主体、稳

就业保民生等的效应逐步显现， 促进了经济恢

复性增长。下一步，一要指导市县将已下达的资

金加快用到市场主体和民生上，对分配迟缓、资

金闲置的，要采取必要措施督促整改。二要动态

跟踪资金分配、拨付、使用情况，建立直达资金

专项国库对账机制，做到账目清晰、流向明确、

账实相符。 三要严肃财经纪律，对虚报冒领、截

留挪用的，发现一起处理一起。 会议要求，要进

一步强化宏观政策针对性有效性，放水养鱼，保

住和培育市场主体，更大力度推进改革，坚定发

展信心，砥砺实干，努力完成全年经济社会发展

目标任务。

会议指出，今年以来，金融部门贯彻党中

央、国务院部署，积极落实金融支持实体经济

政策措施，按照商业可持续原则，通过降低利

率、减少收费、贷款延期还本付息等措施，前7

个月已为市场主体减负8700多亿元，对小微企

业支持力度明显加大。 下一步，要继续落实好

为市场主体减负等金融支持政策。 一是保持流

动性合理充裕但不搞大水漫灌，而是有效发挥

结构性直达货币政策工具精准滴灌作用，确保

新增融资重点流向实体经济特别是小微企业。

二是提高金融支持政策便利度，支持中小银行

运用大数据进行有效银企对接， 疏通传导机

制，扩大市场主体受益面。 深化市场报价利率

改革，引导贷款利率继续下行。 落实落细运用

再贷款再贴现资金发放优惠利率贷款、支持发

放信用贷款等措施，确保小微企业全年融资量

增、面扩、价降。 三是开展银行不合理和违规收

费检查。 四是防范金融风险，提高银行服务实

体经济可持续性。

为促进更多师范毕业生从事教育、 增加就

业，会议决定，在已对教师职业资格实行“先上

岗、再考证” 阶段性措施基础上，推进师范毕业

生免试认定教师资格改革， 并建立教师教育院

校对师范生教学能力进行考核的制度。 加快推

进允许教育类硕士及以上学历毕业生、 公费师

范生免试认定教师资格。 开展教师教育院校办

学质量审核， 审核通过院校的师范毕业生可免

试认定教师资格，便利师范毕业生就业，提升教

师队伍素质。

会议还研究了其他事项。


