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国务院常务会议部署加强新型城镇化建设

建立公用事业项目合理回报机制 吸引社会资本投入

□

新华社北京7月22日电

国务院总理李克强7月22日主持召开国务

院常务会议，部署加强新型城镇化建设，补短板

扩内需提升群众生活品质； 确定支持多渠道灵

活就业的措施，促进增加居民就业和收入。

会议指出， 推进以人为核心的新型城镇化，

是党中央、国务院的决策部署，是内需最大潜力

所在和“两新一重” 建设的重要内容， 对做好

“六稳” 工作、落实“六保” 任务、稳住经济基本

盘具有重要意义。要按照政府工作报告提出的重

点，加强城市短板领域建设，围绕农民进城就业

安家需求提升县城公共设施和服务水平。一要针

对防疫和防汛防灾减灾中暴露出的问题，着力加

强公共卫生体系和相关设施建设，提高城市预防

和应对重大疫病的综合能力。科学规划和改造完

善城市河道、堤防、水库、排水管网等防洪排涝设

施，加强台风、地震、火灾等各种灾害防御能力建

设。 二要着眼满足群众改善生活品质需求，加快

推进老旧小区改造，加大环保设施、社区公共服

务、智能化改造、公共停车场等薄弱环节建设，提

高城市发展质量。三要针对大量农民到县城居住

发展的需求， 加大以县城为载体的城镇化建设，

完善县城交通、垃圾污水处理等公共设施，建设

适应进城农民刚性需求的住房，提高县城承载能

力。四要引导促进多元化投入支持新型城镇化建

设。 完善公益性项目财政资金保障机制，地方政

府专项债资金对有一定收益、确需建设的公共设

施项目予以倾斜。 发挥财政资金撬动作用，建立

公用事业项目合理回报机制， 吸引社会资本投

入，积极引导开发性政策性和商业性金融机构加

大中长期信贷支持。 各地要加强项目储备和开

发，逐步解决城市发展历史欠账。 坚决防止搞脱

离实际的形象工程。 五要发展劳动密集型产业，

为进城农民就近打工就业提供机会。

会议指出，今年就业形势严峻，灵活就业规

模大、空间大，是稳就业的重要途径。 要压实地

方特别是市和区县政府责任，通过深化“放管

服” 改革，取消对灵活就业的不合理限制，引导

劳动者合理有序经营。一是鼓励个体经营。落实

好已出台的各项纾困政策。对高校毕业生、农民

工、下岗失业人员等重点群体从事个体经营的，

按规定给予创业补贴、担保贷款、税收优惠等支

持。 二是支持非全日制就业。 对就业困难人员、

离校2年未就业高校毕业生从事非全日制等工

作的，按规定给予社保补贴。 三是对网络零售、

移动出行、线上教育培训、在线医疗等新就业形

态实行包容审慎监管， 激励互联网平台创造更

多灵活就业岗位。四是加强就业公共服务。适应

企业灵活用工需要，发展零工市场。维护灵活就

业人员薪酬、职业安全等权益，严禁拖欠劳动者

工资。研究制定平台就业劳动保障政策。五是动

态发布社会需要的新职业，开展有针对性培训，

增强群众灵活就业能力。

会议还研究了其他事项。

成交首日不设涨跌幅限制 配套个股临时停牌机制

新三板精选层7月27日开市交易

□

本报记者 昝秀丽 吴科任

中国证券报记者22日从全国股转公司了解

到，新三板精选层将于7月27日正式设立并开市

交易。首批32家公司全部完成公开发行程序，精

选层开市交易相关技术、 业务和监管准备工作

均已完成。

全国股转公司有关部门负责人表示， 将依

法依规做好市场监察工作， 确保精选层交易一

开始便得到严格、有效监管，推动形成良好的交

易秩序。

开市交易准备就绪

上述负责人介绍，32家公司共募集资金

94.52亿元，平均每家公司募集2.95亿元。这些公

司平均申购倍数172.39倍，发行后总股本55.56

亿股、流通股本19.42亿股，平均每家公司分别

为1.74亿股、0.61亿股。

目前，精选层开市交易准备就绪。 其中，精

选层股票连续竞价交易系统已完成功能开发和

扩容提速， 具备开市交易条件。 一是经充分测

试，交易系统各项功能符合业务预期。二是全面

梳理排查风险， 针对可能的异常场景制定应急

预案，开展专项业务和应急演练，保障关键业务

连续性。三是制定首日保障措施，建立业务与技

术快速沟通协调机制， 安排开发人员和运维人

员共同值班，增加巡检频率，保持通信畅通，业

务部门及第三方技术人员同步进行现场保障。

此外，精选层交易监察、公司监管等方面均

已准备就绪。

基础交易制度与沪深市场接轨

上述负责人表示， 精选层股票实施连续竞

价交易，在基础交易制度上区别于基础层、创新

层，与沪深市场接轨，降低投资者学习成本。 精

选层股票全天设有30%的静态涨跌幅（成交首

日除外）， 连续竞价期间设有5%的动态申报有

效价格范围。 大宗交易成交价范围是前收盘价

的上下30%。 单笔最低申报数量调整为100股，

同时取消整数倍要求。

此外，上述负责人介绍，针对股票进入精选

层首日交易有如下设计：（下转A02版）

北京冬奥场馆冰面建设预计年底前完工

北京赛区将承担北京冬奥会和冬残奥会全部冰上项目比赛。 记者

22

日探访北京赛区正在建设的

15

块冰面，解密北京冬奥场馆冰面建设亮

点。 北京市重大项目建设指挥部办公室城区场馆建设处处长黄晖介绍，按照北京冬奥会场馆和配套基础设施总体建设计划，北京赛区有国家

速滑馆“冰丝带”、首体综合训练馆“冰坛”、国家残疾人训练馆、五棵松冰上运动中心等

4

座新建冰上比赛、训练场馆，改造场馆包括国家游泳中

心“水立方”、五棵松体育馆、国家体育馆、首都体育馆、首体综合馆、首都滑冰馆等

6

座冰上比赛、训练场馆。 “这些场馆将提供

15

块冰面，预计

2020

年年底前全部完工。 ”黄晖说。 图为

7

月

22

日，工人在国家速滑馆内施工。 新华社图文
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