
【编者按】 新三板将如何发挥好承上

启下的“枢纽”功能，交易制度改革能否提

升市场流动性， 首批精选层公司又有哪些

特点？ 中国证券报今起推出“读懂新三板精

选层”专栏，采访全国股转公司及资深市场

人士，多维度解析新三板精选层。
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习近平对进一步做好防汛救灾工作作出重要指示要求

压实责任 勇于担当 深入一线 靠前指挥

尽最大努力保障人民群众生命财产安全

□

新华社北京7月12日电

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席

习近平对进一步做好防汛救灾工作作出重要

指示。

习近平指出，近期，长江、淮河等流域，洞庭

湖、鄱阳湖、太湖等湖泊处于超警戒水位，重庆、

江西、安徽、湖北、湖南、江苏、浙江等地发生严

重洪涝灾害，造成人员伤亡和财产损失，防汛形

势十分严峻。

习近平强调， 当前， 已进入防汛的关键时

期，各级党委和政府要压实责任、勇于担当，各

级领导干部要深入一线、靠前指挥，组织广大干

部群众，采取更加有力有效的措施，切实做好监

测预警、堤库排查、应急处置、受灾群众安置等

各项工作，全力抢险救援，尽最大努力保障人民

群众生命财产安全。 国家防总、应急管理部、水

利部等部门要加强统筹协调， 科学调配救援力

量和救灾物资。 驻地解放军和武警部队要积极

参与抢险救灾工作。

习近平要求， 各地区各有关部门要在抓

好防汛救灾各项工作的同时， 精心谋划灾

后重建，尽快恢复生产生活秩序。 要认真做

好受灾困难群众帮扶救助， 防止因灾致贫

返贫。

新三板枢纽功能激活

焕发服务实体新面貌

□

本报记者 昝秀丽 吴科任

公开发行并设立精选层是本次新三板改革

的关键举措。多位资深市场人士认为，公开发行、

转板机制为优质挂牌公司打开成长壮大的“天

花板” ，市场分层、差异化制度设计和监管要求，

将进一步提升新三板服务中小企业的能力。综合

施策之下，优质公司不愿留、留不住，市场流动性

不足等一系列问题有望得到纾解，新三板将真真

切切发挥出枢纽功能，展现更具市场活力的新生

态， 推动多层次资本市场迈入互联互通新阶段，

促进新三板市场更好服务实体经济和中小企业。

定位清晰 精选层激发新活力

业内资深专家认为， 公开发行并设立精

选层， 是本次新三板改革的关键一环，（下转

A02版）

金融委：重拳打击资本市场违法犯罪行为

□本报记者 昝秀丽

中国政府网7月12日消息， 国务院金融稳

定发展委员会（下称“金融委” ）11日召开第

三十六次会议要求，全面落实对资本市场违法

犯罪行为“零容忍” 要求，多措并举加强和改

进证券执法工作，全力维护资本市场健康稳定

和良好生态，提出由证监会会同相关部门建立

“打击资本市场违法活动协调工作小组” 等七

大举措。

接受中国证券报记者采访的专家指出，今年

以来，金融委多次强调打击资本市场造假欺诈行

为，通过不断加强制度建设，坚决打击、遏制资本

市场违法犯罪活动，促进资本市场长期健康发展。

严打欺诈发行财务造假

会议认为，市场主体的诚信建设，事关资本

市场长期健康发展。欺诈发行、财务造假等违法

犯罪行为是资本市场的“毒瘤” ，损害广大投资

者合法权益，危及市场秩序，制约资本市场功能

的有效发挥，必须坚决、果断、及时地加以纠正。

一段时间以来，由于制度建设存在短板，资本市

场违法犯罪成本较低， 发生了多起恶性财务造

假案件。 新修订的证券法已大幅提高资本市场

违法犯罪成本，监管规章制度正在不断完善，构

建了立体处罚的有力框架， 证监会和相关部门

要进一步加强证券执法和司法工作，坚决打击、

遏制资本市场违法犯罪活动， 保护投资者特别

是中小投资者权益，回应社会各方面期待。

今年以来， 金融委已多次表态要坚决打击

各类资本市场造假和欺诈行为。 “未来基础制

度改革和打击违法行为将助力完善投融资良性

生态。 ” 华泰证券研究所研究员沈娟表示。

加强改进证券执法工作

会议要求， 全面落实对资本市场违法犯罪

行为“零容忍”要求，多措并举加强和改进证券

执法工作， 全力维护资本市场健康稳定和良好

生态。

一是严厉查处重大违法犯罪案件， 加快调

查、处罚、移送工作，依法从重从快从严惩处。二

是强化民事赔偿和刑事追责力度， 要加快新修

订的证券法实施细则落地，对典型重大、社会影

响恶劣的个案，依法及时启动“集体诉讼” 。 三

是深化退市制度改革，进一步完善退市标准，简

化退市程序，强化退市监管力度，严格执行退市

制度，形成“有进有出、优胜劣汰” 的市场化、常

态化退出机制。 四是配合立法机关加快刑法修

改等工作进度， 进一步完善惩戒违法犯罪行为

的法律制度，提高刑罚力度。五是完善符合资本

市场发展需要、 有中国特色的证券执法体制机

制， 加强行政执法基础制度建设， 统一执法标

准，规范执法行为，提高执法效率，强化专门的

执法力量。 六是由证监会会同相关部门建立

“打击资本市场违法活动协调工作小组” ，形成

打击资本市场违法活动合力， 共同维护资本市

场健康稳定。 七是加强舆论引导，多渠道、多平

台强化对重点案件的执法宣传， 向市场传递

“零容忍” 的鲜明信号，充分发挥典型案件查处

的警示、教育功能，推动形成崇法守信的良好市

场生态和文化。

专家认为， 上述政策将有效维护资本市场

生态。

兴业银行首席经济学家、 华福证券首席经

济学家鲁政委认为， 金融委会议强调对典型重

大、社会影响恶劣的个案，要依法及时启动“集

体诉讼”值得关注。 目前，建立具有中国特色的

证券集体诉讼制度已提上日程， 这无疑将进一

步便利投资者维权，震慑造假行为。由证监会会

同相关部门建立“打击资本市场违法活动协调

工作小组” 值得期待，这将更有利打击资本市

场违法违规行为。

兴业证券首席经济学家王涵认为， 深化退

市制度改革意义重大。随着科创板、创业板注册

制改革的推进，此前资本市场的“入口” 建设取

得了良好成效，做好资本市场“出口” 建设，将

更加有利于长期资本市场的优胜劣汰， 提升市

场的资源配置效率。

完善监管体系 规范市场秩序

分析人士指出， 金融委提出的加强和改进

证券执法工作等任务目标， 将完善资本市场监

管体系，规范资本市场秩序，保障资本市场长期

健康发展。

“金融委会议精神延续了去年下半年以来

的加强投资者保护力度政策思路， 中长期将利

好资本市场发展。 ”鲁政委指出，上述制度安排

实际上是配合注册制推广所做保护投资者的中

长期制度安排。

新时代证券首席经济学家潘向东表示，金

融委提出的上述举措， 将极大地改善我国资本

市场发展生态。通过完善基本市场制度等，也将

降低金融市场风险，改善资源配置效率，更好服

务实体经济，提高资本市场发展质量。

“资本市场在本轮经济转型中处于枢纽地

位， 金融委提出的监管措施将对潜在的不规范

行为起到敲山震虎的震慑作用， 中长期来看更

有助于市场的长期健康发展， 也有利于更好地

保护投资者权益。 ”王涵称。

■

读懂新三板精选层


