
全国人大代表、科力尔董事长聂鹏举：

建议降低企业所得税率

本报记者 黄灵灵

全国人大代表、科力尔董事长聂鹏举在接受中国证券报记者采访时表示，近年来减税降费成效显著，但由于国内外经济形势发生重大变化，当前的企业所得税仍对企业形成较大负担，建议将企业所得税税率降低至17%，高新技术企业所得税税率降低至13%，对生产高精尖且替代进口产品的生产设备支出，实行企业所得税前加计150%一次性扣除。

优化营商环境

自2007年3月《企业所得税法》制定后，我国企业所得税率一直执行25%的税率。 聂鹏举认为，在当前形势下，企业负担仍然较重。 “不管是向银行贷款融资，还是通过资本市场股权或债权融资，公司的净利润均是一项非常重要的衡量指标。 过高的企业所得税直接影响企业的利润表，让公司财务指标大打折扣，不利于企业融资，不利于企业扩产再投资。 ”聂鹏举说。

另外，近些年我国劳动力红利逐渐消失，而企业所得税并未改革，过高的企业所得税率降低了企业的投资回报率，降低了企业的投资意愿。

“减税降费 政策实 施以来 ，增值税改 革一直 是重头 戏，但并 未触及企 业所得 税改革 。 ” 聂鹏举建 议，相关 部门应 制订更 加完善的 企业所 得税制 度，将企 业所得税 税率自 25%降低 至 17% ，高新 技术企 业所得 税税率 自 15%降低 至 13% ，切 实有效 地减轻 企业负担 ，提高企 业的投 资回报率 ，提升企 业的投 资意愿 ，进一步优 化营商 环境。

提高企业科研攻关积极性

聂鹏举表示，经合组织国家大多为全球具有代表性的发达国家。近十年来，多个经合组织国家下调了企业所得税综合税率。2017年，美国进行了史上最大规模的减税改革，将美国企业所得税税率从35%大幅下调至21%。资料显示，俄罗斯企业所得税税率为20%，瑞士为18%，新加坡为17%，均低于中国当前25%的税率。聂鹏举认为，在全球化的时代背景下，我国企业所得税不进行改革，将阻碍企业国际竞争力的提升。为鼓励公司积极开展研发和攻关，对生产高精尖且替代进口产品的生产设备支出实行企业所得税前加计150%一次性扣除，从而提高企业科研攻关的积极性，提升我国的科技实力，解决“卡脖子”的问题。
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全国政协委员、国网电动汽车公司董事长全生明：

加大充电桩建设运营支持力度

□本报记者 刘丽靓

全国政协委员、国网电动汽车公司董事长、党

委书记全生明建议， 加大充电桩建设运营支持力

度，促进新能源汽车产业发展。

具体而言，加强规划引领，将充电桩规划纳入

城市、交通整体规划。 全生明建议，将充电桩作为

基础设施纳入城市整体规划， 促进城乡充电网络

科学布局； 将高速公路快充网络建设纳入国家交

通规划，提高城际出行充电服务能力。 电网企业、

充电运营商主动配合政府住建、 交通等相关部门

做好规划，科学指导充电桩建设。

加强财税和产业政策扶持，营造良好发展环境，

促进行业可持续发展。全生明建议，地方财政补贴从

车辆购置转向充电桩建设运营， 落实充电运营奖补

资金，研究制定专项运营补贴、专项金融信贷帮扶等

政策，缓解运营商的经营压力，吸引社会资本参与充

电桩建设运营，营造良好的发展环境；出台产业扶持

政策，加强对充电服务新技术、新模式的政策支持，

以资金奖补等形式鼓励企业开展大功率充电、 自动

充电等技术创新与示范应用，促进行业可持续发展。

加强监管，保障相关政策执行落地。 全生明建

议，对各地政策执行情况加强统一监管，增加针对

性的指标考核和细则指南，建立问题反馈与持续改

进机制；依托政府监管平台等技术手段，提高对新

能源汽车静态数据、动态数据的监测力度，支撑车

辆及充电运营数据溯源、各项补贴及奖励资金发放

统计分析工作，切实保障各项支持政策落到实处。

此外， 对于目前居住区充电难和未来电动汽

车规模化发展对电网供电能力的挑战， 全生明建

议，加强各方合作，推动居住区充电桩建设；加强

政策支持，推广居住区有序充电模式；坚持科学规

划，优选居住区车位共享建桩。

全国人大代表、深圳高新投副总裁樊庆峰：

推进政策性融资担保体系建设

□本报记者 齐金钊

全国人大代表、 深圳高新投副总裁

樊庆峰日前在接受中国证券报记者采访

时表示，为落实政策性融资担保“准公共

产品” 和“普惠金融” 定位，支持中小企

业发展，有效缓解“融资难、融资贵” 问

题， 建议加大对中小企业融资担保机构

支持力度。 同时，针对一些轻资产高科技

公司融资难的问题， 建议推动知识产权

质押融资及资产证券化的发展， 有效支

持和激励科技企业加大研发投入， 加强

科技成果转化。

加大中小企业融资担保机构支持力度

樊庆峰表示，中小企业在国民经济中

发挥着重要作用，但享受的金融服务相对

不足，通过单一市场化手段难以实现供需

有效匹配。 近年来，经过政策性担保和民

营担保“一体两翼” 的长期探索，融资担保

政策性导向愈发明显。

“近几年， 融资担保行业一直面临盈

利下降和风险上升的问题。 ” 樊庆峰介绍，

一方面，当前政府性融资担保机构普遍处

于保本微利运行状态，可持续经营压力较

大；另一方面，随着经济下行压力加大，被

担保企业违约风险不断攀升，风险溢价上

升将对信贷投放形成掣肘，极大地考验担

保机构的资本实力和风控水平。

“融资担保机构的资产收益率低和账

面风险高，显著制约了资本使用效率的提

升。 ” 樊庆峰援引中国融资担保协会公布

的数据称，2018年国内融资担保行业平均

净资产回报率1.29%，呈逐年下降趋势；平

均代偿率3.74%，为近十年历史高点。 2018

年国内融资担保行业平均放大倍数1.89

倍，距离《融资担保公司监督管理条例》中

规定的10倍放大倍数还有很远距离，担保

业务规模还有较大增长空间。

樊庆峰建议，在经济下行期，加大对中

小企业融资担保机构支持力度，尤其是业

务奖补和风险补偿力度，以助力融资担保

机构逆势加大对中小企业信贷支持。

推动知识产权资产证券化

围绕支持中小企业发展的话题，樊庆

峰还建议，我国应加强知识产权质押融资

和资产证券化发展，帮助科技型中小企业

摆脱抵押物依赖，支持和激励科技企业加

大研发投入，加强科技成果转化。

樊庆峰介绍，近年来，深圳在知识产

权金融领域不断探索，知识产权证券化实

现了零的突破，由深圳高新投发起的深圳

首单知识产权证券化产品已经在深交所

挂牌。

樊庆峰认为，当前我国正处在产业结

构调整和供给侧结构性改革的关键时期，

知识产权和金融的密切结合对于创新发展

将起到更加重要的作用。从当前情况来看，

尽管知识产权质押融资工作已经取得了长

足发展，但仍然存在发展不平衡和不充分

的问题。 第一，供需市场不平衡，科技型中

小微企业的融资需求旺盛和金融机构的慎

贷惜贷之间存在不平衡；第二，知识产权资

产评估方法不够科学合理，评估机构培育

不到位，服务规范有待进一步完善；第三，

交易市场不成熟，质权处置难、变现难。

樊庆峰建议，由国家知识产权总局牵

头对知识产权质押融资业务给予专项支

持，在业务拓展早期给予1%-2%的专项成

本补贴，降低科创企业质押融资成本，推动

金融资源优先向战略新兴产业倾斜，待知

识产权质押业务发展成熟和规范后（预期

至少3年）逐步取消补贴。

□本报记者 黄灵灵

优化营商环境

自2007年3月《企业所得税法》制定后，我国

企业所得税率一直执行25%的税率。 聂鹏举认为，

在当前形势下，企业负担仍然较重。 “不管是向银

行贷款融资，还是通过资本市场股权或债权融资，

公司的净利润均是一项非常重要的衡量指标。 过

高的企业所得税直接影响企业的利润表， 让公司

财务指标大打折扣，不利于企业融资，不利于企业

扩产再投资。 ”聂鹏举说。

另外，近些年我国劳动力红利逐渐消失，而企

业所得税并未改革， 过高的企业所得税率降低了

企业的投资回报率，降低了企业的投资意愿。

“减税降费政策实施以来， 增值税改革一直

是重头戏，但并未触及企业所得税改革。 ” 聂鹏举

建议，相关部门应制订更加完善的企业所得税制

度，将企业所得税税率自25%降低至17%，高新技

术企业所得税税率自15%降低至13%， 切实有效

地减轻企业负担，提高企业的投资回报率，提升

企业的投资意愿，进一步优化营商环境。

提高企业科研攻关积极性

聂鹏举表示，经合组织国家大多为全球具有代表

性的发达国家。 近十年来，多个经合组织国家下调了

企业所得税综合税率。 2017年，美国进行了史上最大

规模的减税改革，将美国企业所得税税率从35%大幅

下调至21%。 资料显示， 俄罗斯企业所得税税率为

20%，瑞士为18%，新加坡为17%，均低于中国当前

25%的税率。聂鹏举认为，在全球化的时代背景下，我

国企业所得税不进行改革， 将阻碍企业国际竞争力的

提升。为鼓励公司积极开展研发和攻关，对生产高精尖

且替代进口产品的生产设备支出实行企业所得税前加

计150%一次性扣除， 从而提高企业科研攻关的积极

性，提升我国的科技实力，解决“卡脖子”的问题。

全国人大代表、科力尔董事长聂鹏举：

建议降低企业所得税率

� 全国人大代表、 科力尔董事长聂鹏举在接受中国证券报

记者采访时表示，近年来减税降费成效显著，但由于国内外经

济形势发生重大变化， 当前的企业所得税仍对企业形成较大

负担，建议将企业所得税税率降低至17%，高新技术企业所得

税税率降低至13%， 对生产高精尖且替代进口产品的生产设

备支出，实行企业所得税前加计150%一次性扣除。


