
全国政协委员张野建议

完善私募基金

相关刑事司法制度

□

本报记者 费杨生 昝秀丽

全国政协委员、 证监会科技监管工作委员

会副主任张野近日在接受中国证券报记者专访

时建议，推动刑法修改，完善私募基金相关刑事

司法制度， 加大对私募领域违法犯罪行为的打

击力度。

加强私募领域风险防范

中国证券报：请介绍今年的提案情况。

张野：今年主要带来三项提案，一是关于完

善私募基金相关刑事司法制度的建议， 二是关

于提升全民金融素养、 引导居民长期投资的建

议， 三是关于提高我国网络安全应急处置能力

的提案。

中国证券报： 证监会一直强调切实守住风

险底线。其中，解决“伪私募”“类私募”“乱私募”

等突出问题是防风险的重要内容。 在打击私募

基金领域违法犯罪方面需如何发力？

张野：近几年私募基金行业快速发展，在满

足居民财富管理、 实体融资需求方面发挥了重

要作用。 但由于相关法规滞后、违法成本低等原

因，近年来风险聚集，犯罪行为高发。打击私募基

金领域违法犯罪， 在适用刑法方面存在现实障

碍： 一是私募基金管理人挪用资金缺乏相关罪

名，二是非法集资类罪名构成要件对于私募领域

过严， 三是证券市场交易类犯罪是否适用于私募

基金管理人尚存争议， 四是重大涉众型私募基金

犯罪案件处置程序亟须进一步明确。 所以，建议

在刑法修改中，夯实私募基金刑事法律基础，加

大对违法犯罪行为的威慑力。

推动刑法修改 加大打击力度

中国证券报： 在完善私募基金相关刑事司

法制度方面，有哪些具体建议？

张野：一是通过刑法修正案或者司法解释，

明确私募基金管理人可以成为背信运用受托财

产罪的行为主体。刑法第185条之一第一款背信

运用受托财产罪规制“商业银行、证券交易所、

期货交易所、证券公司、期货经纪公司、保险公

司或其他国有金融机构，违背受托义务，擅自运

用客户资金或者其他委托信托财产” 行为，大

量私募基金侵占、 挪用基金资产行为符合该罪

名客观构成要件， 但因主体不属上述金融机构

而存在适用困难。 建议明确将私募基金管理人

列举为第185条之一第一款背信运用受托财产

罪的行为主体。

二是通过指导案例或司法解释等形式，明

确私募基金涉嫌非法集资案件的构成要件。 对

于合法性认定， 建议明确私募基金管理人登记

与私募基金备案不属于 “经批准” 。 对于公开

性、利诱性、社会性等要件，（下转A03版）
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习近平在第73届世界卫生大会视频会议

开幕式上致辞

强调中国坚持以民为本、生命至上，始终秉持人类命运共同体理念，

既对本国人民生命安全和身体健康负责，也对全球公共卫生事业尽责

提出加强疫情防控建议，宣布推进全球抗疫合作实际举措，呼吁构建人类卫生健康共同体

□

新华社北京5月18日电

北京时间18日晚， 国家主席习近平在第73

届世界卫生大会视频会议开幕式上发表题为

《团结合作战胜疫情 共同构建人类卫生健康

共同体》的致辞。习近平强调，面对新冠肺炎疫

情这场第二次世界大战结束以来最严重的全球

公共卫生突发事件，各国人民勇敢前行，守望相

助、风雨同舟。 中国坚持以民为本、生命至上，始

终本着公开、透明、负责任态度，始终秉持构建

人类命运共同体理念， 既对本国人民生命安全

和身体健康负责，也对全球公共卫生事业尽责。

习近平指出，现在疫情还在蔓延，防控仍需努力，

要全力搞好疫情防控， 发挥世卫组织领导作用，

加大对非洲国家支持， 加强全球公共卫生治理，

恢复经济社会发展，加强国际合作。 习近平宣布

中国为推进全球抗疫合作的五大举措， 呼吁各

国携起手来，共同构建人类卫生健康共同体。

习近平在致辞中强调， 在人类抗击新冠肺

炎疫情的关键时刻举行这次世卫大会， 具有十

分重要的意义。新冠肺炎疫情突如其来，现在已

波及210多个国家和地区，影响70多亿人口，夺

走了30余万人的宝贵生命。 我谨向不幸罹难者

表示哀悼， 向他们的家属表示慰问。 习近平指

出， 人类文明史也是一部同疾病和灾难的斗争

史。 病毒没有国界，疫病不分种族。 面对来势汹

汹的疫情，各国人民勇敢前行，守望相助、风雨

同舟，展现了人间大爱，汇聚起同疫情斗争的磅

礴之力。

习近平强调，经过艰苦卓绝努力，付出巨大

代价，中国有力扭转了疫情局势，维护了人民生

命安全和身体健康。 中方始终本着公开、透明、

负责任的态度， 及时向世卫组织及相关国家通

报疫情信息， 第一时间发布病毒基因序列等信

息，毫无保留同各方分享防控和救治经验，尽己

所能为有需要的国家提供了大量支持和帮助。

习近平指出，现在疫情还在蔓延，防控仍需

努力，我愿提出以下建议。

第一，全力搞好疫情防控。 这是当务之急。

我们要坚持以民为本、生命至上，科学调配医疗

力量和重要物资，在防护、隔离、检测、救治、追

踪等重要领域采取有力举措， 尽快遏制疫情在

全球蔓延态势，尽力阻止疫情跨境传播。要加强

信息分享， 交流有益经验和做法， 开展检测方

法、临床救治、疫苗药物研发国际合作，并继续

支持各国科学家们开展病毒源头和传播途径的

全球科学研究。

第二，发挥世卫组织领导作用。在谭德塞总

干事带领下， 世卫组织为领导和推进国际抗疫

合作作出了重大贡献，国际社会对此高度赞赏。

当前，国际抗疫正处于关键阶段，支持世卫组织

就是支持国际抗疫合作、支持挽救生命。中国呼

吁国际社会加大对世卫组织政治支持和资金投

入，调动全球资源，打赢疫情阻击战。

第三，加大对非洲国家支持。发展中国家特

别是非洲国家公共卫生体系薄弱， 帮助他们筑

牢防线是国际抗疫斗争重中之重。 应向非洲国

家提供更多物资、技术、人力支持。 中国已向50

多个非洲国家和非盟交付了大量医疗援助物

资，专门派出了5个医疗专家组。目前，常驻非洲

的46支中国医疗队正在投入当地的抗疫行动。

第四，加强全球公共卫生治理。 人类终将战

胜疫情，但重大公共卫生突发事件对人类来说不

会是最后一次。要针对这次疫情暴露出来的短板

和不足，完善公共卫生安全治理体系，提高突发

公共卫生事件应急响应速度，建立全球和地区防

疫物资储备中心。中国支持在全球疫情得到控制

之后，全面评估全球应对疫情工作，总结经验，弥

补不足。 这项工作需要科学专业的态度，需要世

卫组织主导，坚持客观公正原则。（下转A02版）

《中共中央 国务院关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》提出

推动以信息披露为核心的股票发行注册制改革

□

本报记者 彭扬 赵白执南

5月18日发布的《中共中央 国务院关于新

时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》

（简称《意见》）提出，加快建立规范、透明、开

放、有活力、有韧性的资本市场，加强资本市场

基础制度建设， 推动以信息披露为核心的股票

发行注册制改革， 完善强制退市和主动退市制

度，提高上市公司质量，强化投资者保护。

《意见》指出，社会主义市场经济体制是中国

特色社会主义的重大理论和实践创新， 是社会主

义基本经济制度的重要组成部分。 为贯彻落实党

的十九大和十九届四中全会关于坚持和完善社会

主义基本经济制度的战略部署， 在更高起点、更

高层次、更高目标上推进经济体制改革及其他各

方面体制改革，构建更加系统完备、更加成熟定

型的高水平社会主义市场经济体制，现提出意见。

《意见》共分八个方面，包括：坚持公有制

为主体、多种所有制经济共同发展，增强微观主

体活力；夯实市场经济基础性制度，保障市场公

平竞争； 构建更加完善的要素市场化配置体制

机制，进一步激发全社会创造力和市场活力；创

新政府管理和服务方式， 完善宏观经济治理体

制；坚持和完善民生保障制度，促进社会公平正

义；建设更高水平开放型经济新体制，以开放促

改革促发展；完善社会主义市场经济法律制度，

强化法治保障；坚持和加强党的全面领导，确保

改革举措有效实施。

在建立健全统一开放的要素市场方面，《意

见》提出，探索农村宅基地所有权、资格权、使用

权“三权分置” ，深化农村宅基地改革试点。 深

化户籍制度改革， 放开放宽除个别超大城市外

的城市落户限制，探索实行城市群内户口通迁、

居住证互认制度。 加快建立规范、透明、开放、有

活力、有韧性的资本市场，加强资本市场基础制

度建设，（下转A03版，相关报道见A02版）

河北唐山加快机器人产业发展

5月18日，工人在唐山国家高新技术产业开发区中信重工开诚智能装备有限公司车间调试特种机器人设备。 近年来，河北省唐山国家高新技术

产业开发区机器人产业基地的企业不断加大科技投入和创新研发力度，拓展机器人应用领域，提高产能满足市场需求。据统计，今年1至4月份，唐山

机器人产业主营业务收入增加值同比增长14.5%。 新华社图文


