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中共十九届四中全会在京举行

中 央 政 治 局 主 持 会 议 中 央 委 员 会 总 书 记 习 近 平 作 重 要 讲 话

新华社北京10月31日电 中国共产党第十九届中央委

员会第四次全体会议公报

（2019年10月31日中国共产党第十九届中央委员会第

四次全体会议通过）

中国共产党第十九届中央委员会第四次全体会议，于

2019年10月28日至31日在北京举行。

出席这次全会的有，中央委员202人，候补中央委员169

人。中央纪律检查委员会常务委员会委员和有关方面负责同

志列席会议。党的十九大代表中的部分基层同志和专家学者

也列席会议。

全会由中央政治局主持。中央委员会总书记习近平作了

重要讲话。

全会听取和讨论了习近平受中央政治局委托作的工作

报告，审议通过了《中共中央关于坚持和完善中国特色社会

主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问

题的决定》。 习近平就《决定（讨论稿）》向全会作了说明。

全会充分肯定党的十九届三中全会以来中央政治局的

工作。 一致认为，面对国内外风险挑战明显增多的复杂局面，

中央政治局高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚持以马克思

列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表” 重要思想、

科学发展观、 习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，准确把

握国内国际两个大局，着力抓好发展和安全两件大事，加强

战略谋划，增强战略定力，坚持稳中求进工作总基调，继续统

筹推进“五位一体” 总体布局和协调推进“四个全面” 战略

布局，团结带领全党全国各族人民攻坚克难、砥砺前行，庆祝

中华人民共和国成立70周年系列活动极大振奋和凝聚了党

心军心民心，庆祝改革开放40周年系列活动增强了将改革进

行到底的信心，“不忘初心、牢记使命” 主题教育成效明显，

深化党和国家机构改革各项工作胜利完成，改革开放全面深

化，经济社会保持健康稳定发展，坚决打好三大攻坚战和应

对各种风险挑战工作有力有效， 国防和军队现代化深入推

进，推动党和国家各项事业取得新的重大进展。

全会提出，中国特色社会主义制度是党和人民在长期实

践探索中形成的科学制度体系， 我国国家治理一切工作和

活动都依照中国特色社会主义制度展开， 我国国家治理体

系和治理能力是中国特色社会主义制度及其执行能力的集

中体现。

全会认为，中国共产党自成立以来，团结带领人民，坚持

把马克思主义基本原理同中国具体实际相结合，赢得了中国

革命胜利，并深刻总结国内外正反两方面经验，不断探索实

践，不断改革创新，建立和完善社会主义制度，形成和发展党

的领导和经济、政治、文化、社会、生态文明、军事、外事等各

方面制度，加强和完善国家治理，取得历史性成就。党的十八

大以来，我们党领导人民统筹推进“五位一体” 总体布局、协

调推进“四个全面” 战略布局，推动中国特色社会主义制度

更加完善、 国家治理体系和治理能力现代化水平明显提高，

为政治稳定、经济发展、文化繁荣、民族团结、人民幸福、社会

安宁、国家统一提供了有力保障。 实践证明，中国特色社会主

义制度和国家治理体系是以马克思主义为指导、植根中国大

地、具有深厚中华文化根基、深得人民拥护的制度和治理体

系， 是具有强大生命力和巨大优越性的制度和治理体系，是

能够持续推动拥有近十四亿人口大国进步和发展、确保拥有

五千多年文明史的中华民族实现“两个一百年” 奋斗目标进

而实现伟大复兴的制度和治理体系。

全会强调，我国国家制度和国家治理体系具有多方面的

显著优势，主要是：坚持党的集中统一领导，坚持党的科学理

论，保持政治稳定，确保国家始终沿着社会主义方向前进的

显著优势；坚持人民当家作主，发展人民民主，密切联系群

众，紧紧依靠人民推动国家发展的显著优势；坚持全面依法

治国，建设社会主义法治国家，切实保障社会公平正义和人

民权利的显著优势；坚持全国一盘棋，调动各方面积极性，集

中力量办大事的显著优势；坚持各民族一律平等，铸牢中华

民族共同体意识，实现共同团结奋斗、共同繁荣发展的显著

优势；坚持公有制为主体、多种所有制经济共同发展和按劳

分配为主体、多种分配方式并存，把社会主义制度和市场经

济有机结合起来， 不断解放和发展社会生产力的显著优势；

坚持共同的理想信念、价值理念、道德观念，弘扬中华优秀传

统文化、革命文化、社会主义先进文化，促进全体人民在思想

上精神上紧紧团结在一起的显著优势；坚持以人民为中心的

发展思想，不断保障和改善民生、增进人民福祉，走共同富裕

道路的显著优势；坚持改革创新、与时俱进，善于自我完善、

自我发展，使社会充满生机活力的显著优势；坚持德才兼备、

选贤任能，聚天下英才而用之，培养造就更多更优秀人才的

显著优势；（下转A05版）
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科创板首家IPO注册失败企业收罚单

证监会对恒安嘉新及保荐机构等出具警示函

□

本报记者 昝秀丽

证监会10月31日消息， 证监会日前出具三项警示函监管措施决

定，包括《关于对恒安嘉新（北京）科技股份公司采取出具警示函监

管措施的决定》《关于对刘博、 王作维采取出具警示函监管措施的决

定》《关于对中信建投证券股份有限公司采取出具警示函监管措施的

决定》，均针对恒安嘉新科创板IPO注册事项。 分析人士表示，这是科

创板首个IPO注册失败的案例。

招股说明书申报稿显示， 恒安嘉新于2018年12月28日、29日签

订， 并于当年签署验收报告的4个重大合同 （合计金额15,859.76万

元），2018年底均未回款且未开具发票，恒安嘉新将上述4个合同收入

确认在2018年。 在上交所审核过程中，恒安嘉新以谨慎性为由，对上

述4个合同收入确认时点进行调整，调整为满足合同约定并且主要经

济利益已经流入公司后再予以确认收入。 据此， 恒安嘉新相应调减

2018年主营收入13682.84万元，调减净利润7827.17万元，扣非后归属

于母公司所有者的净利润由调整前的8732.99万元变为调整后的

905.82万元， 调减金额占扣非前归属于母公司所有者的净利润的

89.63%。 发行人对上述4个重大合同相关收入确认的信息披露前后不

一致且有实质性差异。 证监会表示，按照《科创板首次公开发行股票

注册管理办法（试行）》第七十四条的规定，决定对恒安嘉新采取出

具警示函的行政监督管理措施。

此外，证监会表示，恒安嘉新保荐代表人刘博、王作维未能勤勉尽

责履行保荐义务，不符合《证券发行上市保荐业务管理办法》第四条

的规定，按照《证券发行上市保荐业务管理办法》第六十二条，证监会

决定对其采取出具警示函的行政监督管理措施。恒安嘉新保荐人（主

承销商）中信建投未能勤勉尽责履行保荐义务，按照《科创板首次公

开发行股票注册管理办法（试行）》第七十四条的规定，证监会决定

对中信建投采取出具警示函的行政监督管理措施。

证监会网站于8月30日发布了《关于不予同意恒安嘉新（北京）

科技股份公司首次公开发行股票注册的决定》。 证监会指出，发行人

将该会计差错更正认定为特殊会计处理事项的理由不充分，不符合企

业会计准则的要求， 发行人存在会计基础工作薄弱和内控缺失的情

形；发行人未按招股说明书的要求对上述前期会计差错更正事项进行

披露。
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