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习近平主持召开中央财经委员会第五次会议强调

推动形成优势互补高质量发展的区域经济布局

发挥优势提升产业基础能力和产业链水平

□

新华社北京8月26日电

中共中央总书记、 国家主席、 中央军委主

席、中央财经委员会主任习近平8月26日下午主

持召开中央财经委员会第五次会议， 研究推动

形成优势互补高质量发展的区域经济布局问

题、提升产业基础能力和产业链水平问题。习近

平在会上发表重要讲话强调， 要根据各地区的

条件，走合理分工、优化发展的路子，落实主体

功能区战略，完善空间治理，形成优势互补、高

质量发展的区域经济布局。 要充分发挥集中力

量办大事的制度优势和超大规模的市场优势，

打好产业基础高级化、产业链现代化的攻坚战。

中共中央政治局常委、国务院总理、中央财

经委员会副主任李克强，中共中央政治局常委、

中央书记处书记、中央财经委员会委员王沪宁，

中共中央政治局常委、国务院副总理、中央财经

委员会委员韩正出席会议。

会议听取了国家发展改革委、国家统计局、

上海市、广东省、辽宁省关于推动形成优势互补

高质量发展的区域经济布局问题的汇报， 听取

了国家发展改革委、工业和信息化部、国务院国

资委、 中国工程院关于提升产业基础能力和产

业链水平问题的汇报。

会议指出，当前我国区域发展形势是好的，

同时经济发展的空间结构正在发生深刻变化，

中心城市和城市群正在成为承载发展要素的主

要空间形式。新形势下促进区域协调发展，要按

照客观经济规律调整完善区域政策体系， 发挥

各地区比较优势， 促进各类要素合理流动和高

效集聚，增强创新发展动力，加快构建高质量发

展的动力系统， 增强中心城市和城市群等经济

发展优势区域的经济和人口承载能力， 增强其

他地区在保障粮食安全、生态安全、边疆安全等

方面的功能。要保障民生底线，推进基本公共服

务均等化，在发展中营造平衡。

会议强调，要形成全国统一开放竞争有序的

商品和要素市场，使市场在资源配置中起决定性

作用，健全市场一体化发展机制，深化区域合作

机制。要在省级统筹基础上加快养老保险全国统

筹进度，在全国范围内实现制度统一和区域间互

助共济。 要改革土地管理制度，增强土地管理灵

活性，使优势地区有更大发展空间。 要完善能源

消费总量和强度双控制度，全面建立生态补偿制

度， 健全区际利益补偿机制和纵向生态补偿机

制。 要完善财政转移支付制度，对重点生态功能

区、农产品主产区、困难地区提供有效转移支付。

东北地区要主动调整经济结构，推进产业多元化

发展，加快国有企业改革，打造对外开放新前沿，

加快转变政府职能，弘扬企业家精神，加强干部

正向激励，树立鲜明用人导向，实现全面振兴。

会议指出，我国制造业规模居全球首位，是

全世界唯一拥有全部工业门类的国家。 要充分

发挥集中力量办大事的制度优势和超大规模的

市场优势，以夯实产业基础能力为根本，以自主

可控、 安全高效为目标， 以企业和企业家为主

体，以政策协同为保障，坚持应用牵引、问题导

向，坚持政府引导和市场机制相结合，坚持独立

自主和开放合作相促进，打好产业基础高级化、

产业链现代化的攻坚战。

会议强调，要实施产业基础再造工程，做好

顶层设计，明确工程重点，分类组织实施，增强

自主能力。 要打造具有战略性和全局性的产业

链，围绕“巩固、增强、提升、畅通” 八字方针，支

持上下游企业加强产业协同和技术合作攻关，

增强产业链韧性，提升产业链水平，在开放合作

中形成更强创新力、更高附加值的产业链。要建

立共性技术平台，解决跨行业、跨领域的关键共

性技术问题。要发挥企业家精神和工匠精神，培

育一批“专精特新”中小企业。

中央财经委员会委员出席会议， 中央和国

家机关有关部门负责同志列席会议。

注：2019年数据截止时间为8月26日 视觉中国图片 数据来源/Wind�制图/王力

六省区新设自贸试验区 提出差别化改革任务

□

本报记者 倪铭娅

中国政府网26日消息， 国务院日前印发

《中国 （山东）、（江苏）、（广西）、（河北）、

（云南）、（黑龙江） 自由贸易试验区总体方

案》（以下统称《总体方案》）。

《总体方案》指出，在山东、江苏、广西、河

北、 云南、 黑龙江等6省区设立自由贸易试验

区，是党中央、国务院作出的重大决策，是新时

代推进改革开放的战略举措。 要以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持

新发展理念，坚持高质量发展，主动服务和融

入国家重大战略，更好服务对外开放总体战略

布局，把自贸试验区建设成为新时代改革开放

的新高地。

《总体方案》 提出了各有侧重的差别化改

革试点任务。 山东自贸试验区围绕加快推进新

旧发展动能接续转换、发展海洋经济，形成对外

开放新高地，提出了培育贸易新业态新模式、加

快发展海洋特色产业和探索中日韩三国地方经

济合作等方面的具体举措。

江苏自贸试验区围绕打造开放型经济发展

先行区、 实体经济创新发展和产业转型升级示

范区，提出了提高境外投资合作水平、强化金融

对实体经济的支撑和支持制造业创新发展等方

面的具体举措。

广西自贸试验区围绕建设西南中南西北出

海口、面向东盟的国际陆海贸易新通道，形成21

世纪海上丝绸之路和丝绸之路经济带有机衔接

的重要门户，提出了畅通国际大通道、打造对东

盟合作先行先试示范区和打造西部陆海联通门

户港等方面的具体举措。（下转A02版）

延伸阅读

自贸试验区“雁阵”

绘就对外开放新蓝图

不是“栽盆景” 只为“种苗圃”
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易纲：坚决打破贷款利率隐性下限

8月26日，中国人民银行行长、国务院金

融稳定发展委员会办公室主任易纲主持召开

24家主要金融机构贷款市场报价利率

（LPR）工作会议。易纲强调，坚决打破贷款利

率隐性下限，推动贷款实际利率进一步下降。

A09�市场新闻

券商+科技双主线

A股勾勒“N” 字最后一笔

亚太市场8月26日全线尽墨。 分析人士

称，A股“N” 字型走势第二笔已进入尾声，

在资本市场深化改革、 千亿增量资金蓄势待

发等多重利好下，接下来将勾勒出精彩一笔。

股市改革演绎“加速度”

融资结构革新进行时

□

本报记者 费杨生 昝秀丽

在这个初秋的见证下，一整套旨在全面

深化资本市场改革的总体方案适时成型。

“开弓没有回头箭” 。 作为国家重要核心竞

争力组成部分，年轻的资本市场正在并将继

续演绎“国之重器”的改革发展“加速度” 。

在这场自我革新的奋进中，一次有望鼎

新融资结构的蝶变蓬勃蓄势。“芳林新叶催

陈叶” 。 作为浇灌实体之躯的金融活水，传

统的融资体系正在并将继续谱写结构优化

的新篇章。

优化融资结构， 提高直接融资比重，是

深化金融供给侧结构性改革重点任务之一。

在诸多监管部门人士、业内专家看来，其中

的关键在于大力发展资本市场，下大力气补

短板，以显著提高直接融资特别是股权融资

比重，更好提升金融供给效率。

证监会有关负责人近日表示， 资本市

场改革总体方案已基本成型。 中国证券报

记者获悉， 改革将着力于更加市场化的制

度安排、加强资本市场法治保障、加快监管

职能转变和加快资本市场高水平对外开放

四个方面。 此外，提高上市公司质量行动计

划正酝酿出炉， 科创板试点的可复制经验

将适时推广，退市制度“刚性” 将不断增

强，资本市场改革发展无疑将精彩纷呈。

爬坡过坎 融资结构优化展新颜

目前， 我国融资结构仍以间接融资为

主，但经过四十多年的改革发展，直接融资

占比持续攀升，融资结构优化在金融机构体

系、市场体系、产品体系等方面呈现新面貌。

中国人民银行副行长陈雨露曾表示，当

前我国融资结构具有三个鲜明特征。 一是

储蓄率高。 二是储蓄主体与投资主体匹配

程度比较低。 三是间接融资占比较高。

（下转A02版）

■ 促进各类要素合理流动和高效集聚，增强创新发展动力

■ 要在省级统筹基础上加快养老保险全国统筹进度，在全国范围内实现制度统一和区域间互助共济

■ 要改革土地管理制度，增强土地管理灵活性，使优势地区有更大发展空间


