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国务院部署措施激发民营经济

听取问题疫苗案件调查汇报并作出处置决定

国务院总理李克强8月16日主持召开国务院常务会议，听取吉林长

春长生公司问题疫苗案件调查情况汇报并作出相关处置决定；部署以改

革举措破除民间投资和民营经济发展障碍，激发经济活力和动力。
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人民币汇率近“7”

逆周期调控料发力

□

本报记者 张勤峰

8月15日，离岸人民币兑美元汇率收盘下跌501个基点，若再跌

533个基点，就将跌破7元整数关口。 不过，16日离岸人民币低开高

走，盘中大涨逾700点，重回6.90元附近。

分析人士认为，今年以来人民币有升有贬、弹性明显增强，近期

对美元有所贬值，这是内外部压力正常释放的过程。 随着人民币兑

美元跌至7元附近，外汇逆周期调控料将发力。

一个老问题：会否“破7”

恍惚间，时光仿佛回到2016年四季度。 那时，人民币兑美元会

否跌破7元，可能是金融市场上最引人关注的话题。 眼下，也有很多

人问，人民币会否“破7” 。

人民币距离“7” 已不远。 8月15日，在岸人民币兑美元汇率跌

破了6.9元， 最低至6.9350元， 离岸人民币最低跌破6.95， 最低至

6.9580元，双双回到2016年四季度的低位附近。

以8月15日的收盘价测算， 二季度以来在岸和离岸人民币双双

跌去超过10%；距离7元关口，都只剩下不到1000个基点。 8月15日，

离岸人民币一天就跌去501点。

不过，8月16日，离岸人民币低开高走，一度大涨超过700点，最

高反弹至6.8720元。 在岸人民币收复6.90元。

2016年四季度，离岸和在岸人民币最终都没有跌破7元，前者

最低至6.9880元，后者最低至6.9666元，随后便上演“V” 型反转，人

民币兑美元一路上涨，升势直到今年4月才得以终结。

这一次，人民币能否再度力挽狂澜？

反转恐难再次上演

2016年末、2017年初，人民币在将要“破7” 时上演反转，很重

要的一个背景是美元走势出现反转。

美元指数在2017年1月3日创下103.82的十余年新高之后，转

身下行，这轮跌势一直持续到今年2月，美元指数在最低跌至88.25

之后企稳。

2018年以来非美元货币对美元多有所贬值。 上半年阿根廷比

索、俄罗斯卢布、印度卢比、巴西雷亚尔、南非兰特对美元均出现

较大幅度贬值。 最近，土耳其里拉兑美元急跌，更一度震惊全球市

场。 （下转A02版）
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职业年金入市更进一步

中央单位职业年金托管人评选正在进行，资本市场“长钱”可期

□

本报记者 叶斯琦 实习记者 陈艺丹

中国证券报记者从消息人士处获

悉，中央国家机关事业单位（下称“中

央单位” ）职业年金托管人评选工作正

在进行，最快本月中下旬就会组织托管

人的相关评标工作。 托管人评选完成

后，下一步就是投资管理评选工作。 职

业年金真正入市时间渐近。

业内人士指出，中央单位和各省、自

治区、 直辖市及新疆生产建设兵团的职

业年金初始运作资金累计可能近7000

亿元，其中预计近千亿可能进入股市；增

量方面，随着自然增长，职业年金规模将

超过企业年金， 成为促进中国资本市场

平稳健康发展的“长钱” 。资产管理公司

厉兵秣马竞逐这块“大蛋糕” 。

托管人评选

消息人士指出，中央单位职业年金

托管人招标工作已开启， 目前进程过

半。 针对托管人的标书已下发，下一步

将是托管人现场述标和评标工作。最快

本月中下旬就会组织托管人相关评标

工作。

根据 《职业年金基金管理暂行办

法》， 职业年金基金涉及多个角色：受

益人、委托人、代理人、受托人、托管人、

投资管理人等。 其中，受托人是指受托

管理职业年金基金财产的法人受托机

构，托管人是指接受受托人委托保管职

业年金基金财产的商业银行，投资管理

人是指接受受托人委托投资管理职业

年金基金财产的专业机构。

近期中央单位职业年金投资相关

工作有序推进。 7月3日人社部发布中

央单位职业年金受托人评选结果，其

中， 中国人寿养老保险股份有限公司、

平安养老保险股份有限公司、中国工商

银行股份有限公司、泰康养老保险股份

有限公司、建信养老金管理有限责任公

司、太平养老保险股份有限公司、长江

养老保险股份有限公司7家机构为中

央单位职业年金计划受托人。招商银行

股份有限公司为中央单位职业年金计

划受托人候补机构。

业内人士指出，一旦当前的托管人

评选完成，下一步就是投资管理的评选

工作。 多位消息人士预测，中央单位职

业年金的投资管理人有望在年底选出。

实际上，中央单位、各省、自治区、

直辖市以及新疆生产建设兵团的职业

年金投资是平行开展的。 2017年12月，

首单职业年金计划“花落” 新疆维吾尔

自治区，8家机构入选新疆维吾尔自治

区社会保险管理局新建职业年金计划

法人受托机构。2018年6月29日，山东人

力资源和社会保障厅也发布了《山东省

机关事业单位职业年金计划受托机构

公示》。 但是，业内人士指出，中央单位

因具有示范性，所以其进展最受关注。

另有业内人士预计， 到明年底，各

省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵

团的职业年金相关评选工作有望全部

完成。

“长钱” 可期

2014年10月， 机关事业单位工作

人员职业年金制度开始实施。 2016年

10月，人社部、财政部联合印发了《职

业年金基金管理暂行办法》，正式拉开

职业年金入市序幕。

对于职业年金真正入市时间，业内

人士介绍，虽然大概率中央单位职业年

金所有管理机构评选将在今年底完成，

但资金从各单位自己账户进入归集户，

再进入受托户，并分配给托管户，最后

进入投资户， 需要一个流程。 （下转

A02版）

风险权重仍有下调空间 债转股落地料提速

□

本报记者 欧阳剑环 彭扬

多项利好政策正为市场化债转股

“清障” 。业内人士认为，商业银行债转股

股权风险权重仍有下调空间，市场化退出

渠道有望拓宽。 在一系列政策护航下，债

转股落地将提速。

政策发酵 多家银行动作频频

本轮市场化债转股自启动以来，资金

募集不易一直是参与机构面临的难题。多

位业内专家认为，在政策铺路之下，银行

参与债转股积极性将进一步提升，未来或

有更多股份制银行参与到债转股中，债转

股项目落地将提速。

监管层出台的多重利好政策逐步发

酵。6月央行通过定向降准释放资金约5000

亿元，用于支持市场化法治化债转股项目；

银保监会印发的《金融资产投资公司管理

办法（试行）》则引导金融资产投资公司市

场化筹集资金， 提出包括允许金融资产投

资公司设立附属机构申请成为私募股权投

资基金管理人等；8月发改委等五部委印发

的《2018年降低企业杠杆率工作要点》要

求，拓宽实施机构融资渠道。

国家发展改革委财政金融司司长陈

洪宛16日表示，截至7月31日，市场化债

转股签约金额达到17325亿元，资金到位

3516亿元，资金到位率20.29%，涉及资产

负债率较高的115家优质企业。

国有大行开始抢先布局私募基金领

域，为解决资金来源问题作出新尝试。 工

行债转股实施机构———工银金融资产投

资有限公司于近日在中国证券投资基金

业协会完成私募基金管理人登记。农银金

融资产投资有限公司也于近日注册成立

了私募基金子公司———农银资本管理有

限公司，这是首家银行系债转股实施机构

设立的私募基金子公司。

毕马威中国重组咨询服务主管合伙

人彭富强表示：“如果可以通过债券回

购、同业拆借、同业借款等方式融入资金，

减轻资本金和成本压力，同时打开募集资

金的渠道方式等，对进一步推动市场化债

转股项目是一个方法和手段。 ”

另外，在实施机构方面，从股份行看，

中信证券银行业首席分析师肖斐斐表示，

短期内依托大行子公司开展交叉 “债转

股” 并提供资金支持，出于定价、风控、盈

利等方面考量，其自身也有较强动力单独

申设金融资产投资公司，该类银行有望成

为下阶段扩容主力。

在业内人士看来，股份行发起设立债

转股实施机构需监管进一步明确。浦发银

行金融市场部总经理薛宏立表示，“目前

股份制银行还没有债转股实施公司，所以

即便风险权重降低， 对股份制银行来说，

仍然很难推进操作。 目前看，对于股份行

设立债转股子公司的监管办法有待进一

步明确。当前对于资管子公司的管理办法

还未出台， 由于二者都是资管类子公司，

未来若把资管子公司和债转股子公司合

二为一，不失为一个很好的途径。 ”

风险权重仍有下调空间

除资金来源以外，资本约束是银行开

展市场化债转股面临的一大难点。银保监

会发布的 《关于市场化债转股股权风险

权重的通知》，明确商业银行因市场化债

转股持有的上市公司股权的风险权重为

250%， 持有非上市公司股权的风险权重

为400%。

多位专家认为，调降市场化债转股风

险权重将对降低债转股资本占用问题作

用明显。

根据此前 《商业银行资本管理办法

（试行）》规定，银行被动持有的对工商

企业股权投资在法律规定处分期限内，即

两年内的风险权重为400%，两年以后的

资产权重将升至1250%。（下转A02版）

中共中央政治局常务委员会召开会议

听取长春长生问题疫苗案件调查问责汇报

同意对吉林省副省长金育辉予以免职等相关处置决定

□

据新华社电

中共中央政治局常务委员会8月16

日召开会议，听取关于吉林长春长生公司

问题疫苗案件调查及有关问责情况的汇

报。中共中央总书记习近平主持会议并发

表重要讲话。

会议指出，这起问题疫苗案件发生以

来，习近平总书记高度重视，多次作出重

要指示，要求立即查清事实真相，严肃问

责，依法从严处理，坚决守住安全底线，全

力保障群众切身利益和社会稳定大局。在

党中央坚强领导下，国务院多次召开会议

研究，派出调查组进行调查，目前已基本

查清案件情况和有关部门及干部履行职

责情况。

会议强调， 疫苗关系人民群众健康，

关系公共卫生安全和国家安全。这起问题

疫苗案件是一起疫苗生产者逐利枉法、违

反国家药品标准和药品生产质量管理规

范、编造虚假生产检验记录、地方政府和

监管部门失职失察、个别工作人员渎职的

严重违规违法生产疫苗的重大案件，情节

严重，性质恶劣，造成严重不良影响，既暴

露出监管不到位等诸多漏洞，也反映出疫

苗生产流通使用等方面存在的制度缺陷。

要深刻汲取教训，举一反三，重典治乱，去

疴除弊， 加快完善疫苗药品监管长效机

制，坚决守住公共安全底线，坚决维护最

广大人民身体健康。

会议强调， 要完善法律法规和制度规

则，明晰和落实监管责任，加强生产过程现

场检查，督促企业履行主体责任义务，建立

质量安全追溯体系， 落实产品风险报告制

度。 对风险高、专业性强的疫苗药品，要明

确监管事权， 在地方属地管理的基础上，

要派出机构进行检查。 要加强监管队伍能

力建设， 尽快建立健全疫苗药品的职业

化、专业化检查队伍。 要提高违法成本，对

那些利欲熏心、 无视规则的不法企业，对

那些敢于挑战道德和良知底线的人，要严

厉打击，从严重判，决不姑息。 对涉及疫苗

药品等危害公共安全的违法犯罪人员，要

依法严厉处罚，实行巨额处罚、终身禁业。

要加强干部队伍建设，激励担当作为，切实

履行职责，对失职渎职行为严肃问责。

会议要求，各级党委和政府要落实习

近平总书记的重要指示精神，深刻认识药

品安全的敏感性和重要性， 深刻汲取教

训，落实监管责任，坚持疫苗质量安全底

线。 要健全问题疫苗处置后续工作机制，

做好疫苗续种补种工作，稳妥有序开展赔

偿工作，完善疫苗管理长效机制。

会议同意， 对金育辉 （吉林省副省

长，2017年4月起分管吉林省食品药品监

管工作）予以免职，对李晋修（吉林省政

协副主席，2015年12月-2017年4月任分

管吉林省食品药品监管工作的副省长）

责令辞职， 要求刘长龙 （长春市市长，

2016年9月任长春市代市长，2016年10月

至今任长春市市长）、毕井泉（市场监管

总局党组书记 、 副局长 ，2015年 2月

-2018年3月任原食品药品监管总局局

长）引咎辞职，（下转A02版）

积极布局心不慌

机构偏爱低估值确定性标的

最新上市公司二季报显示，QFII、社保基金、保险资金等机构在二季度增

持数量明显，甚至对部分个股逆势买入。 业内人士表示，市场在逐步筑底，盈利

增长的长期确定性和低估值成为选股共识。

A02�财经要闻

四大AMC或参与化解P2P风险

中国证券报记者从多个消息人士处获悉，中国银保监会召集四大资

产管理公司高管开会，要求四大AMC（国有资产管理公司）主动助力

化解P2P平台“爆雷” 风险，维持社会、金融稳定。

A05�海外财经

新兴市场迫近“技术性熊市”

截至15日收盘，MSCI新兴市场指数收于1023.43点， 较1月高位

1273.07点下跌19.63%，已接近经济学定义的“技术性熊市”（阶段

高点下跌20%）的标准。 此外，本周以来新兴市场货币和债券继续经受

大规模抛售压力。

A08�公司新闻

回购规模创新高 “忽悠式”回购需警惕

Wind数据显示，今年以来，437家上市公司实施了股份回购，回购

金额达204.5亿元，较2017年全年高出逾一倍，创A股市场历史纪录。

业内人士指出，有的公司空喊回购，没有资金实施，对于这种“忽悠式”

回购需警惕。

845家公司披露中报

近七成净利同比增长

A股半年报进入密集发布期。 截至8月16日，A股共有845家上市公司披露

2018年半年报及业绩快报，近七成公司归母净利润同比增长，龙头公司盈利性

较好。 不过，上市公司负债率攀升、流动性紧张等问题逐渐显现。
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