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地方政府投融资平台转型

需要政府与市场共同破题

□乔宝云

财政部统计显示，截至2017年12月末，全国地

方政府债务余额16.47万亿元，地方政府债务风险总

体可控， 但一些地方政府通过融资平台公司、PPP、

政府投资基金等方式违法违规或变相举债， 形成的

隐性债务风险不容忽视。 地方政府举债行为不断扩

大导致的财政金融风险已经成为当前经济运行中主

要的风险之一。

地方融资平台主要是为了满足地方政府在提供

公共管理和服务中融资需要， 然而在从地方政府和

金融机构不同的方面对地方融资予以限制之后，地

方政府投融资平台转型已迫在眉睫。

在对待地方政府投融资平台转型方面， 需要从

投融资平台从事的业务入手。 然而投融资平台市场

化转型并不意味着投融资平台不能再参与政府类项

目， 而是要求地方政府和投融资平台按照绩效考核

等市场化方式来履行各自的权利和义务， 市场化转

型的核心在于平台自身经营或考核的市场化。 融资

平台作为一种特殊性质的国有企业， 本质上也属于

国有改革范畴，因此推动投融资平台转型，需要配套

国有企业改革。

地方政府投融资平台转型虽已成共识， 但对于

全国成千上万家地方政府投融资平台而言， 由于其

地理位置、管理制度以及经营能力的不同，其转型程

度存在着巨大差异。 遗憾的是，在此之前，社会上并

没有一套系统的评价标准来衡量评价地方政府投融

资平台转型效果，《中国地方政府投融资平台转型

发展评价报告》首次构建了一个较为完整的地方政

府投融资平台评价体系， 恰恰呼应了当前剥离地方

政府投融资平台政府融资功能、 实现平台市场化转

型的要求， 为全国上千家地方政府投融资平台提供

了纵向比较， 为地方政府投融资平台未来转型提供

了有益的政策和技术支持。

（作者系中央财经大学教授、博士生导师）

如何在绝望中成就自己

“灾难的幸存者都曾经徘徊在前进和退缩之

间。 ” 阿莎·梅夫拉娜一个人躺在纽约西村圣文森特

天主教医疗中心一间小小的体检室里，她这样想到。

阿莎24岁， 在一家创业公司里有一份很棒的工作，

还有一套公寓， 问题是她的左乳被查出有一个珍珠

大小的阴影。阿莎猜测自己可能得了癌症，化验员严

肃的表情似乎验证了她的猜想。然而，真正的磨难并

不始于确诊，也不在于斯隆·凯特琳癌症中心的活组

织检查。 8个月的化疗期带来的对生活强烈的失控

感、脱发、脸色蜡黄，阿莎也都一一扛了过来。

真正的磨难开始于医生宣布她的癌症已治愈，

她可以重新回到社会的时候。 她感受到了自己内心

的变化。 她独自面对生死，别人在轻松地享受生活。

同事们无聊地谈论着纽约的天气、 星巴克的长队、

《美国偶像》的决赛选手。她的那些徘徊在死亡边缘

的经历似乎湮灭在他人的日常生活中。 人们重视的

都是些鸡毛蒜皮的小事，阿莎想起以前，她自己也是

这样。这种生活对阿莎而言已经失去了任何意义，它

空洞乏味。

类似阿莎的受创伤者很多。 哈佛大学医学院精

神病学教授朱迪思·赫尔曼将创伤称作弱者的苦难。

在《创伤与康复》一书中，赫尔曼写道：“创伤发生

时，人瞬间受制于无法抗拒的力量。若是自然力量所

致，我们说这是自然灾害。 若是人为因素所致，我们

称其为暴行。 创伤危害之巨，非因其罕见，而是因为

它超越了普通人对生活的承受力。 ” 在经历不同类

型的创伤后，大约1/4的幸存者会患上创伤后应激障

碍，生活在痛苦、虚弱之中。 其他人会表现得郁郁寡

欢、焦虑不安。

创伤常使人消沉、悲观，陷入不可自拔的绝望，因

此容易忽略人性中自有的强大的心理弹性。令人惊讶

的是，甚至在还未走出创伤时，人们仍能欢笑、庆祝、

表达爱意、创造，以及改变自我。 我们这么说，并非无

视创伤带来的痛苦。 痛苦真实存在，但心理弹性的存

在也并非虚言。人性令人难以置信及鼓舞人心之处在

于，它并不像大众所想的那样脆弱，在经历一段苦难

后，大多数幸存者都能恢复并重返正常生活。

更有些人不仅仅止步于恢复，他们“弹” 得更

远，相比从前有了不可思议的飞跃。赫尔曼在书中这

样写道：“其中少数佼佼者受到生命的感召，积极融

入了更广阔的世界。 ” 他们重新调整生活方向后，感

受到新的召唤，开始了一段新的旅程，帮助其他受害

者，积极推动教育发展、法律改革等。 这些人的行动

远远超越了抵抗苦难本身。苦难，成为他们超越生活

的起点。 我们称这些人为超级幸存者。 (陈洋)

寡头

作者：戴维·霍夫曼

出版社:�上海译文出版社

内容简介：

普利策获奖作家作品，兼备戏剧

性与真实性。记录俄罗斯寡头政治时

期的里程碑之作，具有无可取代的意

义。 涉及热门话题人物和时期，为读

者展示了当今国际政治经济格局的

历史根源，历史跨度大，资料详实可

靠。 2011年修订补充版，更新了人物

与事态近况。

作者简介：

1995

年至

2001

年间出任《华盛顿

邮报》莫斯科记者站站长；现为《华盛

顿邮报》特约编辑。

重构零售

作者：王晓锋

出版社:�浙江大学出版社

内容简介：

新零售绝不是简单的线上线下融

合相通，在零售营销的技术变革中，顾

客洞察———身份识别、位置识别、个性

化服务，构成了关键驱动要素。 总之，

本书将为你一一讲解新零售的真正含

义，以及如何用新思维、新模式、新方

法来迎接新零售。

作者简介：

王晓锋， 上海六韬三略咨询机构

创始人，上海九逸科技有限公司

CEO

，

曾任联想零售执行委员会专家委员，

常年从事零售研究与实践。

认识商业

作者：威廉·尼克尔斯等

出版社:�四川人民出版社

内容简介：

作者系统性地梳理了与生活、工

作息息相关的商业常识，内容囊括了

经济运行、求职创业、企业管理、人力

资源、营销、财务、金融等方方面面。

本书独辟蹊径地将经济学和管理学

的经典理论融为一体，援引全球众多

企业和企业家的真实案例，整体架构

适合阅读且实用性强。

作者简介：

威廉·尼克尔斯， 马里兰大学帕

克分校教授（已退休），教学经验超过

30

年，四度获颁“杰出教师奖”。

世界

500

强人力资源总监管理日志

作者：陈浩

出版社:�天津科学技术出版社

内容简介：

《世界500强人力资源总监管理

日志》 系统地阐述了人力资源管理

的基本理论和方法， 从抽象到具体，

从理论到实践，循序渐进、重点突出，

理念新颖， 将人力资源的定位与规

划、员工招聘、绩效管理、薪酬福利管

理、培训发展、员工关系以及企业文

化等内容有机结合起来。

作者简介：

陈浩， 北京时代光华培训师，山

西晋道盛世文化合伙人。

投资中不简单的事

作者：邱国鹭等

出版社:�四川人民出版社

内容简介：

投资理念和投资哲学都是简单

的，但是实践中的情形却是千变万化

的，充满各种噪音和干扰。 简单的是

理念本身，不简单的是如何在荆棘密

布、 陷阱重生的市场中执着地坚守、

灵活地运用，这是《投资中不简单的

事》成书的初衷。

作者简介：

邱国鹭，高毅资产董事长。

19

年

从业经历包含了

60

亿美元资产管理

公司合伙人、 跨国对冲基金创始人、

2800

亿元公募基金公司投研负责人

等经验。

好好赚钱

作者：简七

出版社:�中信出版社

内容简介：

《好好赚钱》要阐述的核心问题

是，理财就是理人生。大部分时候，我

们并非受困于物质本身，而是受困于

思维的局限。本书帮助读者理清对金

钱的困惑，树立正确的金钱观，建立

属于自己的理财逻辑系统，通过打理

我们的财务，实现被动收入，走上真

正的好好赚钱之路。

作者简介：

简七， 简七理财创始人

&CEO

，

注册税务师，曾就职于四大会计师事

务所和世界

500

强企业。

数字货币助力精准货币调控

□郑渝川

金融科技、数字货币的研究，近年来许多

国家都在加速推开。我国央行在2014年成立了

专门的数字货币小组，次年开始研究数字货币

的发行和运行框架以及涉及到的关键技术。

2016年，央行开始筹备数字货币研究所，并在

2017年初开始试运行数字货币。 《数字货币：

金融科技与货币重构》指出，作为货币载体形

式的演化，数字货币取代电子货币，由此将使

得货币发行更加高效、安全和成本低廉；并将

因此使得货币流通速度和货币乘数增加———

这一过程之中，央行进行精准货币调控的能力

大大增强。

按照作者的观点，数字货币的发行为央行

升级为“超级央行” ，更加精准实施货币调控

政策创造了条件，也将因此更好地稳定社会信

用总量，对于金融周期的影响也增强了。 为了

实现这项目标，我国应当进一步把握金融科技

改革创新机遇，让金融改革、金融科技改革与

实体经济结构调整以及财税等经济其他领域

的深入改革结合起来，使得金融改革可以更好

地服务于经济发展。

强调避免发生系统性金融风险， 凸显稳

健创新的意义， 这无疑也适用于数字货币及

其监管的发展。 本书还指出，随着互联网金融

的发展， 特别是包括数字货币在内的各项重

大的金融创新层出不穷， 暴露出传统金融监

管的局限性。

作者认为，数字货币的发行使用能够有效

打击洗钱、贪腐、偷逃税款等违法犯罪行为，各

种行为都会获得记录，无法根本性地藏匿或灭

失；让纳税、医保、社保支付更加高效透明。 但

数字货币的发行长期来说，会使得金融资产转

换加速，让银行存款脱媒，还会进一步诱发目

前已经突出的金融乱象，因而需要及时升级监

管体系，以提高监管水平。

《数字货币：金融科技与货币重构》开篇

简要回顾了货币演进历史，解析了美元被确定

为世界货币之后创建出的美元霸权走向终结

的原因所在， 指出货币载体无论如何演化，其

核心都在于信用。 随着数字技术的成熟，货币

竞争带来了金融账户体系的互联互通，将因此

使得全球支付体系进一步成型。

我国货币载体经历了商品货币、 金属货

币、金属铸币、信用货币等时期，在改革开放以

后，随着中国经济快速与世界接轨，所以在纸

币阶段越过了纸质支票的支付阶段，直接进入

电子票据和银行卡阶段。 特别是在近年来，移

动支付这一无现金支付方式，随着支付宝和微

信支付的普及，成为国内与现金支付拥有同等

权重的方式。 移动支付的较高覆盖率和渗透

率，为数字货币在中国的发展也铺平了道路。

数字货币按照发行主体，可以分为私人数

字货币和法定数字货币。 这本书一大独到之处

在于，作者非常娴熟、深入地运用复杂网络理

论指出，在互联网金融所构建的复杂网络系统

中，货币流通将成为各类账户构成的节点之间

的数字和信息流通；复杂网络不接受匿名节点

接入，所以数字货币运用推广的重要前提必然

在于，“完全实名化的金融账户体系和验证实

名制的有效方式” 。作者认为，法定数字货币拥

有更加光明的未来，中国的数字货币将在现有

支付清算平台上进行必要的调整与完善，继而

建立改良化的金融基础设施，由此可以避免对

于现有货币体系的过于激烈的震荡。

对于近年来议论热度很高的 “比特币” ，

作者认为其无法扮演法定数字货币角色。 理由

在于，比特币不是中央银行发行，无法满足某

一经济体、 全球经济体掌控发钞权的要求，也

无法实现货币政策的调控职能；而比特币的匿

名性对于全球安全稳定有影响；另外，比特币

产生以来在很大程度上脱离实体经济活动。

《数字货币：金融科技与货币重构》还提

出，法定的数字货币体系至少应当包括数字货

币底层、数字金融账户体系、数字身份验证体

系三层；在对照我国及世界其他主要经济体央

行有关数字货币的发行原则后，作者概括提出

了必要的原则：法定原则、物理虚化原则、一一

映射原则、复杂网络实名原则等。

书名：《中国地方政府投融资平台

转型发展评价报告》

作者：胡恒松

出版社：人民出版社

书名：《幸存心理学》

作者：戴维·B.�费尔德曼

李·丹尼尔·克拉韦茨

出版社：中信出版社
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