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■ 评级简报 Report

股市有风险，请慎重入市。 本版股市分析文章，属个人观点，仅供参考，股民据此入市操作，风险自担。
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宅基地流转引“遐想”

土地改革试点或锁定海南

□本报记者 魏静

随着十八届三中全会召开日

期的确定， 各类改革憧憬再度引

发市场“浮想联翩”；而呼声极高

的“土改”，近来似乎出现了新进

展。 本月

29

日，国土部起草的《节

约集约利用土地规定（草案）》（征

求意见稿）公开向社会征求意见，

其中允许农村闲置宅基地实行自

愿有偿退出引发了市场广泛关

注。分析人士表示，农民宅基地转

让禁令的有望解除， 再度将土改

推到舆论的风口浪尖； 作为土改

先锋的代表， 海南已经在试点宅

基地参与旅游试点开发， 并取得

了不错的效果。短期来看，土改热

的重燃， 或令海南土改相关个股

再度获得资金的青睐， 如罗顿发

展（

600209

）、罗牛山（

000735

）、海

南橡胶 （

601118

） 及海南高速

（

000886

）等。

宅基地转让禁令解除在即

所谓宅基地， 是指农村的农

户或个人用作住宅基地而占有、

利用的集体所有土地， 其所有权

属于农村集体经济组织， 而使用

权的性质已经被我国《物权法》确

定为用益物品。

自建国以来， 我国一直明令

禁止宅基地的流转。然而，近三十

年来，伴随着经济的高速发展，我

国正经历着一个经济和人口高速

增长、城市化进程加快、土地需求

旺盛的时期， 限制宅基地流转的

局限性也就日益显现： 宅基地隐

形交易、土地闲置造成资源浪费、

农民融资困难、 土地所有者利益

受损等现象屡见不鲜。 给农村宅

基地确定使用权是农民财产权和

居住权的基本保障， 但如何与时

俱进地改革农村宅基地使用权制

度， 使之适应社会经济发展和社

会转型的需要， 已成为一个不容

回避的问题。

在土改呼声日益高涨的背景

下，

10

月

29

日，国土部起草的《节约

集约利用土地规定 （草案）》（征求

意见稿）（下称“草案”）公开向社会

征求意见。 根据该“草案”，国家将

对新增建设用地实行总量控制，下

级土地利用总体规划确定的新增

建设用地总量不得突破上级土地

利用总体规划确定的控制指标。

国土资源部耕地保护司司长

严之尧表示， 城镇化率每提高一

个百分点，就要转移

1400

万人，用

地

287

万亩。 如果城镇化率达到

80%

，至少还需要

8000

万亩土地，

因而土地供需缺口较大。

为促进节约、集约利用土地，

“草案”明确，将土地节约集约利用

的目标和政策措施纳入地方经济

社会发展总体框架、相关规划和考

核评价体系。 其中，对供地率较低

的地区，以及闲置土地率较高的地

区，应当在下达下一年度的土地利

用年度计划时予以适当核减。

海南宅基地

参与旅游开发成亮点

早在今年

3

月份，有媒体就报

道， 海南在试点农村集体土地参

与旅游开发。 对此，海南省住建厅

表示，将积极探索乡村旅游发展新

模式，会同国土部门研究探索农村

宅基地的自由流转，规范农村宅基

地的使用方式，进一步释放当地经

济发展的动力。 同时，农村会结合

海南国际旅游岛建设的要求，利用

农村集体建设用地积极发展观光

型农庄等乡村旅游，吸引城市居民

到乡村投资和消费旅游。

据相关数据显示， 截至

2012

年底，海南省

89.65

万农户领到了

宅基地， 发证率占全省应发证总

户数的

97.7%

。 海南省规定，村民

一户只能拥有一处划拨宅基地用

于住宅建设， 占地面积不得超过

175

平方米。农村村民建住宅应当

依法取得宅基地使用权， 不得擅

自占用土地建住宅。 村民将原有

住房出卖、出租或赠予他人后，再

申请划拨宅基地的，不予批准。禁

止城镇居民到农村非法购买宅基

地建房，违者予以没收。禁止变相

通过联营合作、 入股等形式建设

“小产权房”、出售“小产权房”，违

者予以没收或拆除。

不过， 尽管海南省对村民宅

基地的使用权有严格规定， 但同

时也在积极推动农村土地使用制

度改革。

2009

年国土资源部批准

三亚市作为农村集体土地产权制

度改革试点。 试点单位成立了三

亚槟榔园种养殖农民专业合作

社，与当地农业龙头企业合作，制

定了 《新农村合作开发概念方

案》，尝试用土地作为资产与企业

合作，农民以土地入股，共同开发

建设。

2012

年国土资源部再次明

确要求在海口、三亚、陵水等市县

开展全国农村集体土地产权制度

改革试点， 海南省进一步将保亭

也纳入试点。 海口主要是探索集

体土地交易平台建设与宅基地管

理，三亚、保亭着重探索农村集体

土地参与旅游开发， 陵水则着重

探索旅游景区周边农村集体土地

流转和利用， 分类稳步推进改革

试点工作。

业内人士也表示， 农村宅基

地的确权工作， 将为国际旅游岛

的建设提供支持。 特别是与国际

旅游岛相关的产业， 如地产和现

代服务业和公共设施的建设，对

土地的需求量将相当巨大。

目前来看， 海南对于宅基地

转让、抵押等方面的工作，还未制

定相应的政策。 未来一旦相应的

政策出台， 除了为项目建设提供

用地外， 将进一步释放出当地经

济发展的动力。 比如当地村民通

过宅基地转让、抵押等获得资源，

从而有助于村民搞副业， 激活市

场要素。

土改热复燃

“海南模式”再受追捧

农民宅基地转让禁令的有望

解除， 再度将土改推到舆论的风

口浪尖；作为土改先锋的代表，海

南已经在试点宅基地参与旅游试

点开发，并取得了不错的效果。短

期来看，土改热的重燃，或令海南

土改相关个股再度获得资金的青

睐，如罗顿发展（

600209

）、罗牛山

（

000735

）、海南橡胶（

601118

）及

海南高速（

000886

）等。

罗顿发展（

600209

）：

2002

年，

公司以

2.16

亿元向博鳌控股公司

购买位于海南省琼海市博鳌水城

大灵湖规划区万泉河侧的土地使

用权计

1800

亩， 用于建造国际友

好村、度假别墅区等项目。

2013

年

1

月公司同意与琼海市政府签署

大灵湖滨温泉酒店等四个项目建

设用地征地补偿费用协议书补充

协议， 确认四宗地块公司

2002

年

起已经拥有土地开发、建设权利，

继续享有土地开发、 建设权利。

2013

年

1

月，公司又与琼海市政府

签署补充协议， 继续享有博鳌论

坛开发区内大灵湖区万泉河侧四

宗总面积约

1800

亩土地的开发建

设权利。

罗牛山 （

000735

）：

2010

年

2

月，公司公告披露，公司及控股子

公司合计持有土地

11014.48

亩；

其中，农业用地

9615.11

亩，商住

用地

666.46

亩，其他建设用地（工

业用地、市场用地、教育用地等）

732.91

亩。

2011

年

7

月，全资子公

司海南罗牛山肉类加工产业园有

限公司与海口力神咖啡饮品有限

公司 （系公司参股公司的控股子

公司）、海南罗牛山调味品有限公

司 （系公司参股公司） 组成联合

体，以单价

256

元

/

平方米竞得

49.6

万平方米的工业用地使用权。

海南橡胶（

601118

）：公司拥

有胶林、防护林

353

万亩，覆盖海

南省

17

个市县， 土地年产干胶能

力

21

万吨， 胶园面积和干胶产量

分别占全国的

30%

左右， 年加工

能力达到

32

万吨。 天然橡胶是资

源约束型产业， 我国适宜种植天

然橡胶地区面积非常有限。 而我

国是世界上最大的天然橡胶消费

国，现阶段的自给率不足

25%

，绝

大多数需要进口。

海南高速 （

000886

）：

2009

年

12

月，公司以

3

亿元竞得海南儋州

东坡雅居

100%

的股权，其资产主

要是位于儋州市那大城北新区国

盛路北侧的

625801m

2

土地

(

约

938.7

亩

)

。

2011

年

1

月，公司以

6250

万元拍得海南省琼海丝绸厂和海

南丝绸印染厂工业用地使用权及

地上建筑物， 其位于海南省琼海

市加积镇兴业路

45

号， 土地面积

合计

204.81

亩。

2013

年

4

月，公司

投资

3.2

亿元将位于儋州市城北

新区国盛路北侧的土地投资开发

儋州东坡雅居一期项目

(

用地

195.12

亩

)

， 逐步开发成低层住宅

产品。

亚夏股份（002375）：

内生增长与外部扩张齐发力

前三季度公司实现营业收入

84.4

亿元，同比增长

31.5%

；实现

净利润

6.3

亿元，同比增长

45%

。国

泰君安证券认为， 公司业绩符合

预期，增速为行业翘楚。

公司前三季度净利率达到

7.6%

，同比增长

0.7pp

，其中第三

季度提升力度比较大。 国泰君安

认为， 公司毛利率提升主要是公

司加强内部挖潜，和惊现订单。

同时公司幕墙产业成长迅

速，区域布局逐步形成，外生动力

也强劲。上半年幕墙子公司幕墙业

务收入同比增长

1.06

倍，净利润同

比增长

116%

， 母公司的净利润有

26%

是幕墙贡献，幕墙已经成为拉

动公司业绩的有力引擎。亚夏收购

正泰开宇

51%

股权，至此公司在华

东、西南、东北地区都实现了外延

式发展。 截至前三季度，国泰君安

预计累计订单增速延续

40%

。

公司预计全年净利润将同比

增长

33-35%

。 国泰君安预计未来

公司业绩将延续高增长， 公司非

公开增发或将在近期拿到批文。

国泰君安维持增持评级。

新界泵业（002532）：

战略清晰 增长强劲

公司前三季度实现收入

8.55

亿元，同比增长

20.91%

；实现净利

润

1.04

亿元，同比增长

47.54%

。 中

信证券认为， 公司净利润增速超

出市场预期。 同时公司预计全年

净利润增幅在

30%-60%

。

中信证券表示， 公司前三季

度毛利率为

25.7%

， 同比提高

1.4

个百分点， 在人力成本上升和折

旧增加的背景下， 通过控成本和

小幅提价，实现毛利率提升，体现

了良好的成本和市场控制力。

同时， 前三季度公司非经常性损

益提升了业绩， 与出口业务形成

对冲。受益于人民币升值，公司前

三季度公允价值变动损益为

2878

万元，同比增长了

4213

万元，公司

远期合约公允价值变动， 对冲了

出口业务收入增长缓慢的状况。

公司是国内农泵行业第一品

牌， 具有广泛的市场认可， 拥有

1000

多家一级经销商和

3000

多家

二级经销商， 数量和稳定性均远

高于行业水平。 国内农用水泵产

值达到

180

亿元，公司当前的市场

占有率仅为

3％-4%

， 依靠品牌和

渠道优势公司未来市场占有率将

获得快速提升。

此外， 公司通过收购浙江博

华进入污水处理工程市场。 我国

污水处理市场具有巨大市场空

间， 环保业务有望成为公司未来

重要增长点。 中信证券维持公司

“买入”评级。

大秦铁路(601006)：

受益煤炭运价上调预期

受益于普通线路煤炭运价上

调， 大秦铁路前三季度实现纯利

96.3

亿元，同比增长

10%

。 从二季

度开始进口煤价与国内煤价差缩

小，煤炭运量回升，群益证券预计

该趋势将延续至四季度。同时，群

益证券认为国务院提出 “将铁路

货运价格由政府定价改为政府指

导价” 预示着煤炭运价上调预期

渐浓，公司将直接受益，维持买入

投资评级。

得益于自

2

月

20

日开始的普通

线路煤炭运价上调，

2013

年前三季

度大秦铁路实现营收

377

亿元，同

比增长

12.6%

； 实现净利润

96.3

亿

元，同比增长

10%

，符合预期。其中，

第三季度单季公司实现营收

133.7

亿元，同比增长

19.2%

，实现净利润

31.5

亿元，同比增长

17.1%

。

前三季度综合毛利率

37.9%

，同

比下降

2.1

个百分点， 系煤炭运量增

速下滑及员工工资增长较快所致。

公司运输货物量中煤炭占比

高达八成， 其次是焦炭和钢铁。

2013

年前

8

个月，大秦线共运输煤

炭量

2.94

亿吨，同比增长

5.4%

。 分

季度看， 二季度以来煤炭运输量

同比显著回升， 显示出进口煤对

国内煤炭的冲击在减弱。

8

月

19

日，国务院发布《关于

改革铁路投融资体制加快推进铁

路建设的意见》，提出“将铁路货

运价格由政府定价改为政府指导

价，增加运价弹性”。由于

2

月初调

价后普通线路煤炭运价已经高于

大秦线路运价， 我们认为大秦线

路运价上调的预期渐浓。

展望第四季度， 我们认为国

内煤炭与进口煤炭价差缩小的趋

势不会改变， 煤炭运量继续回升

有利于公司业绩保持平稳。
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↓２４３５．６８

↑２３７３．２３

↓２３４８．６０

↓２３８３．７９

↑２４１６．４９

↑８４３１．０２

↑８５１３．３３

↓８５６６．８０

↑８５８９．４０

↑８３９３．８７

↓８２９０．２０

↓８４２９．９６

↓８６７４．９３

乖 离 率

ＢＩＡＳ

（

６

）

ＢＩＡＳ

（

１２

）

↑０．４５

↑－０．８６

↑０．７８

↑－０．３０

↑１．２８

↑０．２５

ＭＡＣＤ线

ＤＩＦ

（

１２

，

２６

）

ＤＥＡ

（

９

）

↓－５．３８

↓５．１９

↑－４．１４

↓５．５４

↑－９．４６

↓２２．１１

相对强弱指标

ＲＳＩ

（

６

）

ＲＳＩ

（

１２

）

↑４６．１３

↑４６．２８

↑５０．７８

↑４８．９４

↑５５．１８

↑５１．４８

慢速随机指标

％Ｋ

（

９

，

３

）

％Ｄ

（

３

）

↑２５．９８

↑２０．３０

↑２９．３５

↑２３．０２

↑３２．３５

↑２３．７３

技 术 指 标 上 证（综指） 沪深３００ 深 证（成指）

心 理 线

ＰＳＹ

（

１２

）

ＭＡ

（

６

）

３３．３３

↓３８．８８

３３．３３

↓３７．５０

３３．３３

↓３８．８８

动向指标（ＤＭＩ）

＋ ＤＩ

（

７

）

—

ＤＩ

（

７

）

ＡＤＸ

ＡＤＸＲ

↓０．００

↓４０．６６

↑５１．２５

↑４３．０３

↓９．５４

↑２６．７７

↑３２．０５

↑３３．８４

↓１１．３０

↓２２．３８

↑３０．７２

↑３２．５８

人气意愿指标

ＢＲ

（

２６

）

ＡＲ

（

２６

）

↑７２．３１

↑６４．３７

↑７８．１８

↑６４．３６

↑８４．８０

↑８２．４０

威廉指数

％Ｗ

（

１０

）

％Ｗ

（

２０

）

↓５０．９３

↓５５．０９

↓４５．６７

↓４８．７４

↓３６．１０

↓４３．６４

随机指标

％Ｋ

（

９

，

３

）

％Ｄ

（

３

）

％Ｊ

（

３

）

↑３０．１１

↑２８．１７

↑３３．９９

↑３３．５９

↑３０．４６

↑３９．８７

↑３７．１５

↑３０．６９

↑５０．０６

动量指标

ＭＯＭ

（

１２

）

ＭＡ

（

６

）

↑－７７．３１

↓－５６．３１

↑－６５．０７

↓－５６．９６

↑－２０６．７３

↓－２２９．９４

超买超卖指标

ＲＯＣ

（

１２

）

↑－３．４５ ↑－２．６３ ↑－２．３６

博客论道

李飞：

权重酝酿全面反击战

周三的反弹走得相当好看，题材助推市场回暖是最为健康和可持续的走法。 如果周四能够延续这种态势，那么市场很可能在三中全会前在形成一轮强势行情。 对于投资者来说，目前的炒作要紧跟强势题材，从反弹的格局上看，市场题材延续性上得到了一定程度上的修复，这使得未来的炒作空间将更加巨大。 近期要关注蓝筹的动向，在题材给市场做热身之后，权重再发力会事半功倍，前两个交易日市场以权重为基础的拉升不会就此结束，周内很可能爆发一轮权重带动的全面反击。

玉名：

反弹后要看清多空双方的底牌

多空目前都还有很多的牌没有打出，时间方面，马上进入三中全会的时间周期了，目前市场明显划分为两个阵营：一派看好会后的政策红利，认为调整是暂时的、难以持续，大会过后市场将重回升势；一派认为政策红利短时间难以兑现，不足以支撑市场继续走高。 笔者认为，A股未来一段时间的市场运行节奏应该是三段式：第一个阶段主要是完成维稳周期前的获利筹码的派发，主力回笼资金，收缩战线，随着跌停潮出现的减少，个股将从严厉的破位跳水进入到了阴跌阶段。 所以说在这个位置很可能呈现出来指数逐步平稳，但个股风险依然很大的格局。 第二个阶段是三中全会前一周左右，这是真正的维稳周期开始，即做空力量减弱，而护盘力量增强，大权重股会将指数重心平

稳，跌不动，涨不高，局部热点活跃将是这期间的典型特征。 第三个阶段是会议结束2天左右开始会形成新一波的调整走势，这里既有第二波的派发和短线热点的获利盘冲击，也有维稳周期中调整要素集中释放，所以股民此时要明确这样的时间特点。

陈操：

年底流动性是影响行情的最大因素

近期以来，围绕着年底流动性问题，市场出现了不同的看法，一方面央行29日发布的资产负债表显示，9月央行口径新增外汇占款达2682亿元，创下5个月来的新高，这一水平较8月增长174%，这意味着央行因此而投入的货币量剧增；但另一方面，从银行间市场反馈的信息来看，拆借利率持续上涨，表明市场的确又缺钱。 而更让大家看不懂的是，央行两天之内看似“两面三刀”的调控，彻底搅乱了市场预期，因此未来两月由流动性困局所引发的市场动荡肯定还会出现。 笔者认为，虽然存在着上述压力，但重现6月底那种“钱荒”和暴跌走势的可能性非常低，其根本原因是当时除了半年这一个时间点的因素以外，同时还因为市场对国内经济下滑存在普遍预期。 因此导致了对于热钱流

出、人民币贬值预期也十分强烈，客观上加重了市场的恐慌情绪，但目前很明显，这些预期都已不存在了，换句话说，我们面临的“流动性问题”只有“年底”这一个内因，而没有太多外在因素。 因此，到年底之前，沪综指将维持在2300点—2050点间做箱体震荡走势。

老黄：

反弹冲锋号已经吹响

大盘反弹冲锋号已经吹响，能不能集结起有生力量冲锋陷阵，还要看央行有没有赏钱。 周二130亿元的逆回购只是表示了一种姿态，确实钱太少了一点。 后续有没有进一步的表示，是大盘反弹能否持续的关键。 毕竟我们现在的大盘还是一种投机行为，缺少持久的价值投资观念，所以短视行为太浓，没有好处就没有动力。

大盘涨停自由其潮汐规律，现在正处在低谷阶段，不管反弹能不能展开，但反弹总是要来的，各种技术指标也都显示出将要反弹的征兆，短线指标KDJ、RSI都欲成金叉向上，长线指标MACD绿柱缩短。 所以投资者还是采取做多的策略，等待新一轮反弹行情的展开。

陈晓阳：

三中全会有望撬起未来大牛市

经历近期持续快速下跌之后，截止周三股指明显的止跌强劲回升，这意味着近期调整并不是阶段性下调，而是短线获利回吐式的正常调整，加上当前各类有利的基本面形势，目前行情逐步展现出急跌慢涨特征，这正是历史经验经常出现的牛市初期特征。 综合各类三中全会信息，可以发现当前的改革措施正在为未来超级大牛市创造基础性环境。 我们没有理由不相信伴随明后年政策的落实，一轮长达几年的超级大牛市将会缓缓升起。 （田鸿伟 整理）

更多详情请登陆中证财经博客http://blog.cs.com.cn/

李飞：

权重酝酿全面反击战

周三的反弹走得相当好看，

题材助推市场回暖是最为健康和

可持续的走法。 如果周四能够延

续这种态势，那么市场很可能在

三中全会前再形成一轮强势行

情。对于投资者来说，目前的炒作

要紧跟强势题材，从反弹的格局

上看，市场题材延续性得到了一

定程度上的修复，这使得未来的

炒作空间将更加巨大。 近期要关

注蓝筹的动向，在题材给市场做

热身之后，权重再发力会事半功

倍，前两个交易日市场以权重为

基础的拉升不会就此结束，周内

很可能爆发一轮权重带动的全面

反击。

玉名：

反弹后要看清多空双方的底牌

多空目前都还有很多的牌没

有打出，时间方面，马上进入三中

全会的时间周期了， 目前市场明

显划分为两个阵营： 一派看好会

后的政策红利， 认为调整是暂时

的、难以持续，大会过后市场将重

回升势； 一派认为政策红利短时

间难以兑现， 不足以支撑市场继

续走高。 笔者认为，

A

股未来一段

时间的市场运行节奏应该是三段

式： 第一个阶段主要是完成维稳

周期前的获利筹码的派发， 主力

回笼资金，收缩战线，随着跌停潮

出现的减少， 个股将从严厉的破

位跳水进入到了阴跌阶段。 所以

说在这个位置很可能呈现出来指

数逐步平稳， 但个股风险依然很

大的格局。 第二个阶段是三中全

会前一周左右，这是真正的维稳

周期开始， 即做空力量减弱，而

护盘力量增强，大权重股会将指

数重心平稳，跌不动，涨不高，局

部热点活跃将是这期间的典型

特征。 第三个阶段是会议结束

2

天左右开始会形成新一波的调

整走势，这里既有第二波的派发

和短线热点的获利盘冲击，也有

维稳周期中调整要素集中释放，

所以股民此时要明确这样的时间

特点。

陈操：

年底流动性是影响行情的最大因素

近期以来，围绕着年底流动

性问题，市场出现了不同的看法，

一方面央行

29

日发布的资产负债

表显示，

9

月央行口径新增外汇占

款达

2682

亿元，创下

5

个月来的新

高，这一水平较

8

月增长

174%

，这

意味着央行因此而投入的货币量

剧增；但另一方面，从银行间市场

反馈的信息来看，拆借利率持续

上涨，表明市场的确又缺钱。 而

更让大家看不懂的是，央行两天

之内看似“两面三刀”的调控，彻

底搅乱了市场预期，因此未来两

月由流动性困局所引发的市场动

荡肯定还会出现。 笔者认为，虽

然存在着上述压力，但重现

6

月底

那种“钱荒”和暴跌走势的可能性

非常低，其根本原因是当时除了

半年这一个时间点的因素以外，

同时还因为市场对国内经济下滑

存在普遍预期。 因此导致了对于

热钱流出、人民币贬值预期也十

分强烈，客观上加重了市场的恐

慌情绪，但目前很明显，这些预期

都已不存在了，换句话说，我们面

临的“流动性问题”只有“年底”这

一个内因，而没有太多外在因素。

因此，到年底之前，沪综指将维持

在

2300

点—

2050

点间做箱体震荡

走势。

陈晓阳：

三中全会有望撬起未来大牛市

经历近期持续快速下跌之

后，截止周三股指明显的止跌强

劲回升， 这意味着近期调整并

不是阶段性下调， 而是短线获

利回吐式的正常调整， 加上当

前各类有利的基本面形势，目

前行情逐步展现出急跌慢涨特

征，这正是历史经验经常出现的

牛市初期特征。综合各类三中全

会信息，可以发现当前的改革措

施正在为未来超级大牛市创造

基础性环境。 我们没有理由不相

信伴随明后年政策的落实，一轮

长达几年的超级大牛市将会缓

缓升起。（田鸿伟 整理）

更多详情请登陆中证财经博

客http://blog.cs.com.cn/

《页岩气产业政策》发布时间超预期

非常规气开采进入蓬勃发展期

□中投证券 刘芷冰

国家能源局日前发布 《页岩

气产业政策》（以下简称 ：《政

策》）， 提出把页岩气开发纳入国

家战略性新兴产业， 加大对页岩

气勘探开发等的财政扶持力度。

此前，市场普遍预期《政策》的出

台将会在页岩气第三次区块招

标，年底或明年年初，由此此次政

策出台超市场预期。

《政策》首次提出将页岩气发

展列入战略新兴产业， 显示国家

对页岩气发展的决心和信心。 根

据国务院文件定义，战略性新兴

产业是“以重大技术突破和重大

发展需求为基础，对经济社会全

局和长远发展具有重大引领带

动作用的产业”。 此次产业政策

首次提出将页岩气产业列入战

略新兴产业，是国家抢占新一轮

经济和科技发展制高点的重大

战略，显示国家对页岩气发展的

决心和信心。

实际上， 国家此前为支持页

岩气开发已出台多个政策。 为支

持页岩气开发，

2011

年

12

月

3

日，

国土资源部已发布新发现矿种公

告， 将页岩气作为独立矿种加强

管理。 自

2012

年以来出台了多个

相关政策，包括《页岩气发展规划

(2011-2015

年

)

》、《关于出台页岩

气开发利用补贴政策的通知》，详

述了我国页岩气开发的规划、目

标、技术路径、补贴、税收优惠等。

在《页岩气发展规划

(2011-2015

年

)

》中提出“十二五”期间探明页

岩气地质储量

6000

亿立方米，可

采储量

2000

亿立方米。

2015

年页

岩气产量

65

亿立方米。《关于出台

页岩气开发利用补贴政策的通

知》 中提出中央政府对开采企业

2012

年—

2015

年的补贴标准为

0.4

元

/

立方米，地方财政可根据当

地页岩气开发利用情况对页岩气

开发利用给予适当补贴。

此次《政策》中的补贴并无实

质变化。《页岩气产业政策》中提

出的补贴和支持政策包括：第

一，加大对页岩气勘探开发等的

财政扶持力度；第二，对页岩气

开采企业减免矿产资源补偿

费、矿权使用费，研究出台资源

税、增值税、所得税等税收激励

政策；第三，页岩气勘探开发等

鼓励类项目项下进口的国内不

能生产的自用设备 （包括随设

备进口的技术），按现行有关规

定免征关税。 补贴政策与之前

出台的政策基本一致， 并无实

质变化。

我们认为，“十二五” 我国天

然气将会迎来大发展的时期，非

常规气开采进入蓬勃发展期，能

源设备短期波动看油价， 中期看

油气需求。高油价背景下，常规油

气增长缓慢， 非常规油气取得突

破， 非常规油气中的专有设备生

产商受益。 根据此前我们组织的

山西沁水盆地煤层气现场开采调

研， 当前国内的煤层气主要分布

在沁水盆地和鄂尔多斯盆地东

缘。 而企业想要进行非常规气开

采，必须具备先进技术、丰富经验

和强大的政府资源和社会资源。

我们建议关注两个产业链条，即

开采和利用环节， 分别推荐杰瑞

股份、富瑞特装；同时建议密切关

注能源装备二线龙头恒泰艾普、

通源石油。


