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今日视点 Comment

房产税试点扩大或暂缓

一线城市楼市调控政策料收紧

□

本报记者 张敏

权威人士

1

月

31

日向中国

证券报记者透露，因时机不成

熟，有关部门暂缓推进房产税

试点扩大。 但对于一线城市来

说，今年楼市调控政策收紧仍

是大方向。 具体调控政策工具

会重点考虑房贷政策及房产

税之外的其他税收政策。

近期，房产税试点会否扩

大成为市场热点话题。 但权威

人士透露，虽然不少城市都已

启动房产税的准备工作，但目

前现有住房结构复杂、产权不

够明晰、 技术细节有待考量，

加之涉及多方利益，试点扩大

工作恐难在近期有所推进。

此外，由于房产税涉及到

土地制度改革、房地产税制结

构改革等，其征收的法理依据

也面临颇多争议。

财政部曾将“稳步推进房

产税改革试点”列入

2012

年的

工作重点之一，发改委也曾在

去年下半年表示“稳步推进个

人住房房产税改革试点”。 但

在两部委公布的

2013

年工作

安排中，均未涉及房产税。 业

内人士认为，房产税试点工作

今年内恐怕不会有所进展。

自

2011

年

1

月上海、 重庆

启动房产税试点至今已有两

年时间。 期间，重庆曾分别就

征收范围和应税价格做出调

整， 上海的方案则未做调整。

两个城市均未公布征收细节，

也未对征收效果做出公示。

除沪渝两地外， 深圳曾

空转房产税多年，湖北鄂州、

湖南湘潭等地也曾传出拟开

征房产税的消息， 但都未得

到确认。

1

月

31

日有消息称，北京

房产税试点方案已上报国务

院， 起征面积为人均

24

平方

米， 预计今年上半年开征。

但北京市地税局和北京市财

政局官方微博均未确认这一

消息。

虽然房产税试点暂缓推

进， 对于长期供需关系失衡

的一线城市来说， 楼市调控

政策收紧仍可能是大方向。

在供应端， 今年会加大土地

供应力度；在需求端，信贷、

税收政策收紧将是大概率事

件， 或涉及二套房信贷政策

收紧， 以及二手房交易个人

所得税上调等。
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中央一号文件提出

着力构建新型农业经营体系

改革农村集体产权制度，有效保障农民财产权利

□

新华社北京1月31日电

新世纪以来指导“三农”工作

的第

１０

个中央一号文件

３１

日由新

华社受权发布。

这份文件题为《中共中央 国

务院关于加快发展现代农业 进

一步增强农村发展活力的若干意

见》，全文约

１００００

字，共分

７

个部

分

２６

条，包括建立重要农产品供给

保障机制，努力夯实现代农业物质

基础； 健全农业支持保护制度，不

断加大强农惠农富农政策力度；创

新农业生产经营体制，稳步提高农

民组织化程度；构建农业社会化服

务新机制，大力培育发展多元服务

主体； 改革农村集体产权制度，有

效保障农民财产权利；改进农村公

共服务机制，积极推进城乡公共资

源均衡配置； 完善乡村治理机制，

切实加强以党组织为核心的农村

基层组织建设。

文件要求， 按照保供增收惠民

生、 改革创新添活力的工作目标，加

大农村改革力度、政策扶持力度、科

技驱动力度，围绕现代农业建设，充

分发挥农村基本经营制度的优越

性，着力构建集约化、专业化、组织

化、社会化相结合的新型农业经营体

系，进一步解放和发展农村社会生产

力，巩固和发展农业农村大好形势。

文件指出， 农业生产经营组

织创新是推进现代农业建设的核

心和基础。 要尊重和保障农户生

产经营的主体地位，培育和壮大

新型农业生产经营组织，充分激

发农村生产要素潜能。

文件强调，建立归属清晰、权

能完整、流转顺畅、保护严格的农

村集体产权制度，是激发农业农

村发展活力的内在要求。 必须健

全农村集体经济组织资金资产资

源管理制度，依法保障农民的土

地承包经营权、宅基地使用权、集

体收益分配权。

此外，文件还提出用

５

年时间

基本完成农村土地承包经营权确

权登记颁证工作， 妥善解决农户

承包地块面积不准、 四至不清等

问题；加快推进征地制度改革，提

高农民在土地增值收益中的分配

比例， 确保被征地农民生活水平

有提高、长远生计有保障等。（更

多报道见中证网专题http://www.

cs.com.cn/xwzx/xwzt/20130130）

逆回购放量终结连续四周净回笼

节前资金面波动或弱于往年

□

本报记者 张勤峰

央行

1

月

31

日开展了今年以

来最大规模的单笔逆回购交易，

当周公开市场操作转为净投放，

1

月全月净回笼资金

3000

亿元。

市场人士表示，随着市场进入传

统资金紧张期，央行有较大动力

利用逆回购、短期流动性调节工

具（

SLO

）等手段继续释放流动

性，今年春节前资金面的季节性

波动或弱于往年。

央行

1

月

31

日在公开市场实

施

1000

亿元

7

天期逆回购操作，

单日逆回购规模创年初以来新

高， 加上

1

月

29

日的

800

亿元，央

行全周共开展

1800

亿元

7

天期逆

回购操作，扣除

1210

亿元的逆回

购到期量， 实际净投放资金

590

亿元，扭转了此前连续四周净回

笼的局面。从

1

月全月来看，央行

公开市场操作仍净回收资金

3000

亿元。

值得注意的是， 在

1

月全月

资金净回笼背景下，市场资金价

格中枢依旧出现较明显下滑，凸

显出年初以来资金面持续超预

期宽松的状况。 据

Wind

资讯统

计，

1

月银行间隔夜和

7

天质押式

回购利率月均值分别为

2.10%

和

3.05%

， 前者创

2011

年

6

月以

来最低水平， 后者则是

2012

年

6

月以来最低水平。 不过，随着月

末及农历春节临近，资金面已重

新出现收紧迹象，本周以来短期

市场利率纷纷掉头上行。

1

月

31

日，银行间隔夜、

7

天回购利率分

别收于

2.32%

和

3.25%

， 比上周

末上涨

21BP

和

55BP

。

下周是春节前最后一周，到

期逆回购规模增多，并与银行春

节备付高峰期形成重叠，市场人

士预计央行将继续加大逆回购

操作力度。 机构普遍认为，在央

行逆回购与短期流动性调节工

具（

SLO

）的有力支持下，春节前

市场资金面波动风险或弱于往

年，资金价格大幅上涨的可能性

较小。春节后在现金回流的推动

下，资金面将重归宽松格局。

央行派钱“过节”

逆回购将继续放量
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1月投资者信心指数创近两年新高

近五成受访者预计未来三个月沪指上涨

□

本报实习记者 毛万熙

本报记者 申屠青南

中国证券投资者保护基金

公司最新调查显示，

1

月投资者

信心总指数为

62.8

， 环比上升

24.36%

， 创

2011

年

4

月以来新

高。预测上证综指未来一个月和

三个月会上涨的受访者占比分

别为

44.72%

和

48.63%

。 投资者

乐观预期持续增强，总体信心大

幅上扬。

信心大增

1

月证券投资者信心调查

从

1

月

1

日起依托中国证券投资

者保护基金公司进行，截至

1

月

28

日， 共有

4483

名投资者填写

问卷。

调查发现，

1

月投资者信心

总 指 数 为

62.8

， 环 比 上 升

24.36%

，同比上升

16.51%

，投资

者对投资回报持乐观预期。这种

变化与宏观经济和

A

股市场的

趋势保持一致。 去年

12

月，上证

综指跌破

2000

点后持续震荡上

行。今年

1

月，上证综指收复

2300

点并创近

8

个月以来新高， 国内

政策面预期向好，国内外各经济

数据呈回暖态势。

在子指数中，除股票估值指

数与上月相比略有下降以外，其

他各项子指数均大幅上升，增长

10

个点以上。其中大盘乐观指数

上升幅度最大， 较上月上升

18.6

。 国内经济基本面指数连续

6

个月上升，增长超过

15

个点，达

到

72.3

。 大盘乐观指数环比上升

38.2%

， 创

13

个月以来最大升

幅。 国内经济政策指数、国际经

济金融环境指数分别上升

14.1

、

12.4

，达到

75.7

和

49.2

。 大盘反弹

指数、大盘抗跌指数和买入指数

分别上升

10.8

、

10.2

、

10.4

， 达到

51.4

、

67.2

和

60.4

。

对经济基本面乐观

1

月国内经济基本面指数为

72.3

，较上月上升

15.1

。二分之一

的受访者认为，国内经济基本面

对未来三个月的股市会产生有

利影响。 该指数从去年

8

月起稳

步回升，今年

1

月突破

70

，创

2011

年

4

月以来新高， 投资者对国内

经济基本面长期徘徊于中性的

态度明确转为乐观。

1

月国内经济政策指数为

75.7

，比上月上升

14.1

。超过半数

的受访者认为国内经济政策对

未来三个月的股市会产生有利

影响。该指数与国内经济基本面

指数同时突破

70

点，创三年来新

高。国内经济基本面指数的变化

和国内宏观经济数据的变化基

本一致。 同时，多项积极政策措

施提振了投资者对国内经济向

好的信心。

看好后市

1

月投资者大盘乐观指数为

67.3

，较上月上升

18.6

，由悲观转

为乐观。预测上证综指未来一个

月和三个月会上涨的受访者占

比分别为

44.72%

和

48.63%

，说

明投资者对经济预期明显好转，

对市场走势稳定持乐观心态。

1

月大盘反弹指数为

51.4

，而

上月为

40.6

； 大盘抗跌指数为

67.2

， 上月为

57.0

； 买入指数为

60.4

，上月为

50.0

。（下转A02版）
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利用财税手段治理雾霾污染

□

本报记者 王颖春

今年以来，中东部地区连

续多日出现严重的雾霾污染。

“雾霾”正从一个环境名词，演

变成一个生态事件。 这次雾霾

污染，持续时间长，波及范围

广。 雾霾污染的根本原因在于

我国旧有的经济增长模式，根

治起来绝非一日之功。 但从短

期看，通过财税手段引导炼油

企业提高油品质量，鼓励消费

者使用高标油品，对于治理城

市雾霾污染，可以起到立竿见

影的效果。

此次雾霾污染的重灾区

在城市特别是大中型城市。 环

保部有关专家曾表示，对于大

城市而言，

50%

的大气污染来

自机动车尾气排放。 而机动车

排放污染过大的原因，除排放

标准过低外，另一个原因是油

品质量迟迟无法到位。

我国机动车国三排放标

准原计划在

2007

年

7

月

1

日实

施，但最终在乘用车上实施推

迟了

1

年， 在轻型商用车上实

施推迟了

2

年。 国四排放标准

原计划在

2010

年

7

月

1

日实施，

最终在汽油车上实施推迟了

1

年，在柴油车上实施则推迟到

今年

7

月

1

日。 现实的尴尬是，

尽管汽油车已开始实施国四

排放标准，但截至目前，除北

京使用京五标准油品， 上海、

珠三角、江苏等地使用国四标

准油品外，全国不少地区仍在

使用国三标准的汽油。相关数

据显示，京五标准油品硫含量

低于

10ppm

，国三标准油品含

硫量则低于

150ppm

。 目前美

国、欧洲等发达国家油品含硫

量大多低于

10ppm

。

一般而言， 油品质量应

向排放标准看齐， 欧美国家

的实际情况也是如此， 即满

足排放标准的油品均在排放

标准实施前就大量供应。 然

而，我国情况刚好相反，由于

油品质量迟迟无法达标，导

致本该及时出台的排放标准

一再推迟。 即便是被推迟的

标准出台后， 合格油品仍无

法普及， 最终导致排放标准

的实施效果大打折扣。

有鉴于此，尽快提升油品

质量，已经成为解决雾霾天气

的当务之急。 如果仔细分析会

发现，油品质量迟迟难以提升

并非是炼油企业在技术上无

法做到，而是提高油品质量意

味着要更新炼油设备、改善生

产工艺，必然会导致炼油成本

提高。 然而，在汽柴油销售价

格不能消化这部分成本，或在

消费者由于经济原因更愿选

择低价的低标汽柴油时，炼油

企业自然缺乏提升油品质量

的动力。

目前，在我国的石油销价

中，

70%

来自原油和炼油成

本，（下转A02版）

李克强：把中美合作潜力更加充分发挥出来

� � � �国务院副总理李克强

３１

日在人民大会堂会见美国众

议院外委会主席爱德华·罗伊

斯率领的代表团。

李克强说，中美关系具有

重大战略意义和全球影响。发

展好两国相互尊重、互利共赢

的合作伙伴关系，处理好“两

个利益”是关键。一方面，要充

分照顾彼此核心利益，这是两

国关系发展的基础； 另一方

面，要发展与扩大双方的共同

利益，这是两国关系的基石。

李克强指出，中美处于不

同的发展阶段， 互补性远大于

竞争性， 做互利共赢的合作伙

伴，就会产生“利益倍增”效应，

双方政治家应努力为企业和地

方合作、 人文交流等创造更好

的环境，少一些障碍，多一些平

台， 把中美合作的潜力更加充

分发挥出来。 新华社图文
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