
表格：近期的出台地方投资计划

50

天出炉

7

万亿元投资

地方“四万亿”定调主打优势产业

本报记者 顾鑫

近日，有关地方版产业规划密集出台，涉及投资额动辄上万亿

元。 市场人士指出，由地方政府主导的新一轮投资狂潮已经来临。

据不完全统计，

7

月以来各地规划或投资计划的金额约

7

万亿元。

不过，分析人士认为，最近开始的新一轮区域规划由地方政府

主导，并呈现出新的政策诉求，即依据地方要素禀赋优势，打造地

方特色产业来培育新的经济增长点。 市场人士担忧的产能过剩加

剧情况或可避免， 投资者也可从地方版的产业规划中发现未来的

主打产业。

区域经济规划频出

8

月

20

日，广东全省实施广东海洋经济综合试验区发展规划工

作会议在广州召开。 当日，广东省委省政府出台《关于充分发挥海

洋资源优势努力建设海洋经济强省的决定》以及五个实施方案（征

求意见稿），总计提出

177

个重点建设项目，总投资过万亿元。

同样在

8

月

20

日，重庆市政府发布工业领域主要产业三年振兴

规划，“十二五”期间，全市工业将累计投入

1.5

万亿元，建成

7

大千

亿级产业集群和

30

个百亿级产业集群， 工业总产值突破

3

万亿元。

七大产业包括电子信息、汽车、先进装备制造、综合化工、新材料、

能源、消费类制造等。

据媒体报道，近日，贵州出台

3

万亿元生态旅游投资计划。根据

规划，

3

万亿元的投资计划将在未来十年内完成。 贵州省旅游发展

和改革领导小组组长王富玉此前在听取 《贵州生态文化旅游产业

发展规划》阶段成果汇报时称，规划提出的“国家公园省”的战略定

位既彰显了贵州的竞争优势，又凸显了贵州的特征，把握了贵州旅

游的核心。

此前在

8

月

13

日，在黑龙江省政府新闻办紧急召开的新闻发布

会上，《关于促进全省工业经济稳定增长的若干政策措施》 公布。

《措施》旨在鼓励企业增加生产、帮助企业开拓市场、缓解企业资金

压力、减轻企业负担。

实际上，频繁出炉的区域规划并非局限在省一级层面。在稳增

长背景下，早在

7

月

16

日，浙江省宁波市就下发了《市政府关于推进

工业经济稳增长调结构促转型的若干意见》，

26

条新政内容涉及清

费减税、扩大投资、调整结构、科技创新、要素保障、营造氛围六个

方面。

7

月

23

日，江苏省南京市发布《市政府关于进一步扩大内需拉

动消费的若干意见》，出台一系列扩大内需、拉动消费的政策，涵盖

投资拉动、房地产消费、汽车消费、旅游休闲消费、文化体育娱乐消

费、教育消费、健康消费、会展消费、节假日和新型方式消费以及绿

色消费

10

个方面。

有些地方虽然没有出台政府文件， 但是也发布了重点投资项

目。

7

月

26

日，湖南省长沙市对外宣布，

2012

年重大推介项目

195

个，

总投资额达

8292

亿元；

8

月

12

日， 山西省投资促进局有关人士在第

四届能博会新闻发布会上称，本届能博会签约金额超万亿元。

重在地方特色产业

从区域规划文件的区域角度分类看，除了省级、市级，还有跨

区域规划。 而从规划内容分类，则有产业规划、综合规划等。 其中，

资本市场最为关心的是规划中涉及产业发展新思路方面内容。 在

当前经济增速面临下行压力、新的经济增长点亟待发现的背景下，

具有发展前景的新兴产业往往能够刺激投资者的敏感神经。

综合性的区域性发展规划（或意见）自

2009

年起密集出台，至

今虽然仍有一些规划等待发布，但基本已遍布全国。已经正式出台

规划设计的区域有珠三角地区、海西经济区、江苏沿海地区、横琴

新区、关中

-

天水经济区、中部地区、黄河三角洲、海南国际旅游岛、

天津滨海新区、皖江城市带、长三角地区等。

相关区域规划之所以得到资本市场的高度关注， 主要是因为

被放在了更加突出和重要的位置，明确区域经济发展的战略、空间

布局以及结构调整的重点和方向。业内分析指出，当前资本市场热

点较少，新的综合性区域规划的出台依然能够吸引投资者眼球，在

这类规划出台接近尾声之际， 地方版的产业规划将接棒成为新的

炒作题材， 也更有利于投资者找寻投资标的和分析未来的产业走

向。

据媒体报道，《中原经济区规划》 编制启动，《广西西江经济带

发展总体规划》 正式批复，《攀西战略资源创新开发试验区建设规

划》上报发改委，《中国东北地区面向东北亚区域开放规划纲要》已

经获得国务院批复，《宁夏内陆开放型经济试验区规划》 编制调研

正紧锣密鼓，南沙发展规划即将上报国务院审批。

在新一轮的地方版产业规划中， 特色产业发展规划尤为引人

关注。

8

月份获得国务院批复的《无锡国家传感网创新示范区发展

规划纲要（

2012-2020

年）》明确提出，到

2015

年，无锡示范区拥有一

批具有自主知识产权的物联网核心技术， 形成具有国际竞争力的

产业集群；到

2020

年，集聚和培育一批国内领先的物联网企业，成

为具有国际竞争力的产业发展集聚区。

海南省政府

7

月份批复的《海南省热带作物产业“十二五”发展

规划》也是围绕地方特色做文章。 已经上报发改委的《攀西战略资

源创新开发试验区建设规划》、国家发改委正在调研编制的《苏南

现代化建设示范区规划》等走的则是高端路线。

引发产能过剩之忧

对于当前出台的各地规划和投资计划， 有分析人士担忧新一

轮投资竞赛正在展开，这不利于经济结构调整，不能真正提升经济

潜在增长率。另有分析人士认为，本轮投资不同于上一轮的四万亿

投资，由于是地方政府主导，效率应当有所提升。

海通证券首席经济学家李迅雷认为，从区域来看，中西部投资

需谨慎。当前需要关注的不仅是经济总量问题，更是经济增长的质

量问题。如

2009

年出台的四万亿元投资计划中，中西部固定资产投

资资金来自国家预算内资金增长率分别为

60.2%

、

89.2%

， 分别比

东部高

13.8

和

42.8

个百分点。 正是由于这种行政性资金划拨，其投

资效益大大低于东部地区。

还有分析提出，中国的很多产业已经出现产能过剩，这一是政

府长期实施以投资拉动经济增长的发展战略； 二是地方政府既有

通过干预经济、制造经济增长以树政绩树形象的强力动力，也有干

预投资和经济增长的强大能力，各地方之间形成恶性投资竞争。此

外，地方政府很可能依靠银行贷款来获得投资所需要的资金，这将

导致民营经济能够获得的银行信贷减少，发展受到压制。

不过，另有专家指出，上一轮投资由中央政府审批项目、制定

计划，由地方政府落实。 而这一次中央选择放权，发挥地方政府的

能动性，根据自身的实际情况来制定和落实具体计划。从效率角度

讲，此轮刺激政策有所进步。

通过梳理相关规划也可以看出，钢铁、水泥等严重过剩、企业

盈利能力较差的行业已无人问津， 甚至像光伏这类顶着 “新兴产

业”帽子的项目，由于产能过剩、企业大面积破产，相关规划中也鲜

有提及，地方政府的做法趋于务实。

给项目提供资金的银行也变得更为谨慎。

7

月份，银行信贷增

长只有

5400

多亿元，与市场预期的

8000

亿元相比差距较大。除了融

资工具多元化以外，在当前经济增速下行的背景下，银行对于贷款

的风险评估会进一步增强，这意味着一些发展前景不好、盈利预期

较差的项目或者行业很难得到贷款。

此外，尽管相关区域规划和投资计划中并没有提及房地产，但

分析人士认为，很多项目的实施需要基础设施先行，钢铁、水泥等

基建相关行业的需求将受到拉动，当前正在进行去房地产、去重化

工业所带来的需求下滑将得到一定弥补。

重在提高投资效率

对于当前出台的地方规划和

投资计划， 有分析人士担忧新一

轮投资竞赛正在展开， 这不利于

经济结构调整， 不能真正提升经

济潜在增长率。 另有分析人士认

为， 本轮投资不同于上一轮的四

万亿投资，效率应当有所提升。

海通证券首席经济学家李

迅雷认为，从区域来看，中西部

投资需谨慎。当前需要关注的不

仅是经济总量问题，更是经济增

长的质量问题。如

2009

年出台的

四万亿元投资计划中，中西部固

定资产投资资金来自国家预算

内资金增长率分别为

60.2%

、

89.2%

，分别比东部高

13.8

和

42.8

个百分点。正是由于这种行政性

资金划拨，其投资效益大大低于

东部地区。

通过梳理相关规划也可以看

出，钢铁、水泥等严重过剩、企业

盈利能力较差的行业已无人问

津，甚至像光伏这类项目，由于产

能过剩，相关规划中也鲜有提及，

地方政府的做法趋于务实。

但在当前经济增速下行的

背景下，银行对于贷款的风险评

估会进一步增强，这意味着一些

发展前景不好、盈利预期较差的

项目或者行业很难得到贷款。

此外，分析人士认为，很多

项目的实施需要基础设施先行，

钢铁、水泥等基建相关行业的需

求将受到拉动，去房地产、去重

化工业所带来的需求下滑将得

到一定弥补。

广东力推海洋新兴产业

177

个重点项目投资逾万亿

□

本报记者 姚轩杰

8

月

20

日，广东海洋经济综合

试验区发展规划工作会议召开。

广东省政府出台了五个实施方

案， 共提出

177

个重点建设项目，

总投资超过万亿元。

市场人士认为， 广东的部分

上市公司有望从中受益， 主要包

括广船国际（

600685

）、中远航运

（

600428

）、粤水电（

002060

）等。

投资逾万亿

广东海洋经济综合试验区发

展规划实施工作会议上， 广东省

政府组织制定编写的 《关于充分

发挥海洋资源优势努力建设海洋

经济强省的决定》以及《广东省发

展临海工业实施方案》、《广东省

发展海洋新兴产业及海洋科技实

施方案》、《广东省发展滨海旅游

业实施方案》、《广东省集中集约

用海实施方案》、《广东省海洋生

态保护实施方案》 五个实施方案

（征求意见稿）“问世”。

据统计，五个《实施方案》在

发展临海工业、 发展海洋新兴产

业及海洋科技、发展滨海旅游业、

集中集约用海、 海洋生态保护等

领域， 共提出

177

个重点建设项

目，总投资超过

1

万亿元。

《决定》提出，到

2013

年，广东

完成海洋经济发展试点阶段任

务， 全省海洋经济生产总值超过

1.1

万亿元。 据广东省副省长刘昆

介绍：“超过

1

万亿元的总投资，主

要以企业投资和社会资金为主，

财政性资金将主要用于公益性基

础建设和引导社会资金投入。 ”

海洋投资把握两大维度

近年来国家加大了对海洋经

济的扶持力度，华泰证券认为，海

洋经济投资的重点需要把握两个

维度：第一，行业增速较快且投资

快速增加的产业，如海工装备、油

气开发；第二，受国家政策大力扶

植行业，如海水淡化、滨海旅游。

2011

年广东省以

9807

亿元的

海洋生产总值位居全国第一，占

全国海洋生产总值的

21.5%

，第

17

年蝉联全国首位。 在政府投资拉

动下，市场人士认为，广东的部分

上市公司有望从中受益， 主要包

括广船国际、中远航运等。

广船国际以造船为核心业务。

在未来的海洋开发中，各种类型的

船只需求将不断增加，有望为公司

带来稳定的订单和营收。作为龙头

航运公司，中远航运近年来业绩并

不理想。 但新一轮的海洋投资，或

将促进航运业的振兴。

粤水电主要从事水电、 市政

基础设施工程建设， 在海洋开发

的过程中有望承接更多工程项

目， 从而带来更多的营收和利润

增长。

飞马国际主营业务为供应

链管理服务，主要服务包括国际

采购执行、国际订单执行、精益

物流、进出口通关服务、大型及

特种设备国际供应链管理服务。

目前，公司主要服务的行业包括

资源能源、

IT

、电子、塑化等行业。

未来在海洋信息科技领域大有

用武之地。

国联水产是一家水产公司，

拥有集种苗、饲料、养殖、加工及

销售为一体的完整产业链， 公司

主要产品为对虾、 罗非鱼等名优

水产品。目前，在原材料和人工成

本不断上涨的背景下， 公司业绩

低迷， 但临海养殖的发展或将为

其业绩带来转机。

公布时间 省市 投资金额 投资计划内容

７

月 广东省

２３５３

亿元

广东实施重大建设项目向民间投资公开招标，首批共推出

４４

项，总投资额

２３５３

亿元，其中交通和城建项目的投资额占到

近六成。

８

月底前还要公布第二批招标项目并召开项目推介会。

７

月 长沙市

８２９２

亿元

２０１２

年重大推介项目

１９５

个，总投资额达

８２９２

亿元。 其中，重大项目涉及民生、综合交通体系、城市设施体系、新型城市化

布局、产业发展等领域。

８

月 广州市

１９８４

亿元

下半年要重点抓好年度投资

７１４

亿元的

１０１

个重点项目建设和列入省现代产业

５００

强的

１２０

个项目建设；抓好国有企业总

投资为

１２７０

多亿元的

７６

个续建和新开工项目建设。

８

月 贵州省

３

万亿元

《贵州生态文化旅游产业发展规划》提出，未来

１０

年完成投资

３

万亿元。 按照

１０

年投资预期，政府每年为此规划需投入

１０００

亿元左右，主要用于交通和医院等基础设施建设。

８

月 重庆市

１．５

万亿元

“十二五”期间，全市工业将累计投入

１．５

万亿元，建成

７

大千亿级产业集群和

３０

个百亿级产业集群，工业总产值突破

３

万亿元。

８

月 广东省

１

万亿元
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焦点

地方发展规划密集出台

贵州3万亿元

投资旅游产业

□

本报记者 姚轩杰

7

月下旬，贵州省政府发布

《贵州生态文化旅游产业发展

规划》，将在

10

年内通过投资数

百个项目打造旅游强省， 投资

总额约

3

万亿元。 业内人士表

示，当地房地产、白酒、医药等

四类上市公司有望率先受益。

旅游成战略支柱产业

根据《规划》，贵州将“全省

上下一起来办大旅游”，

88

个县

均要推出旅游项目，形成国家级

重大项目

10

个、省级重大项目

50

个、省级重点项目

200

个，投资总

额达到

32479

亿元。

贵州省旅游局称，

3

万亿元

投资计划是未来

10

年全省旅游

投资的需求额度， 这些投资不

是由财政出钱， 主要是引入社

会资本投资， 通过招商引资等

举措筹集。

“国家非常重视文化、 旅游

产业的大发展，贵州又具备这样

的资源优势，旅游业在贵州被定

位为战略性支柱产业。 因此，利

用政府投资和民间资本发展旅

游经济顺理成章，但未来要看政

府如何推动项目与民间资本对

接。 ”一位券商旅游行业分析师

表示。

今年

1

月份出台的《国务院

关于进一步促进贵州经济社会

又好又快发展的若干意见》，提

出了“文化旅游发展创新区”的

战略定位， 这为贵州的发展提

供了新的机遇。 之后，贵州省第

十一次党代会再次确立 “加快

建设旅游大省、旅游强省”的发

展目标， 旅游业将承担起贵州

经济发展的新引擎重任。

数据显示，“十一五”以来，

贵州旅游总收入年均增速达

34.3%

。

2011

年，贵州旅游业产

值占全省

GDP

的

7.1%

。 据测

算， 今年上半年全省旅游业规

模可达

240

亿元左右，约占全省

GDP

的

7.5%

，旅游业在全省第

三产业中占比达到

17%

左右。

四类公司将明显受益

一些机构分析师表示，贵州

发展旅游产业，受益公司主要涵

盖地产、白酒、医药、电力等领

域。贵州龙头地产企业中天城投

（

000540

）， 早在去年

10

月以

3.3

亿元现金出资与贵州省文化厅

下属贵州省河滨剧场等七家单

位组建贵州文化产业股份有限

公司， 中天城投持股比例为

68.48%

， 谋划进军文化旅游产

业。 未来，公司有望继续受益政

策红利，文化旅游地产业务得以

进一步发展。

酒文化作为贵州重要的传

统文化之一，也是贵州旅游业可

带动发展的相关领域。统计数据

显示，今年

1-5

月，白酒行业对

贵州省工业增长贡献率高达

28.8%

。 贵州茅台（

600519

）及贵

州省内的白酒类企业或将借此

机遇延伸产业链，开拓新的利润

增长点。

随着旅游产业的发展，贵

州可能会开发更多民族特色医

药产品，推动贵州医药业发展。

贵州百灵（

002424

）、益佰制药

（

600594

）、 信邦制药（

002390

）

都将成为受益者。 资料显示，贵

州旗下医药上市企业贵州百

灵、益佰制药、信邦制药今年第

一季度分别实现营业总收入

2.9

亿元、

4.29

亿元和

1.95

亿元，

同比分别增加

29.88%

、

16.69%

和

16.40%

。

固定资产投资不断加速，对

于电力的需求也将不断加大。黔

源电力（

002039

）今年一季度营

业总收入

9431.87

万元， 净利润

亏损

8360.90

万元。 随着用电需

求加大，有望帮助公司实现扭亏

为盈，并为公司长远发展提供市

场空间。

近期，地方版产业规划密集出台，涉及投资额动辄上万亿元。 市场人士指出，由地方政府主导的新一

轮投资潮来临。 据不完全统计，

7

月以来已公布的地方投资计划涉及金额约

7

万亿元。

分析人士认为，这些规划提出依据地方要素禀赋优势，通过打造地方特色产业来培育新的经济增长

点，投资者可从地方版产业规划中寻找新的投资主题。

50

天公布

7

万亿投资计划

地方新一轮投资潮瞄准特色产业

□

本报记者 顾鑫

地方发展规划频出

8

月

20

日， 广东全省实施广

东海洋经济综合试验区发展规

划工作会议在广州召开。 当日，

广东省委省政府出台《关于充分

发挥海洋资源优势努力建设海

洋经济强省的决定》以及五个实

施方案（征求意见稿），总计提出

177

个重点建设项目， 总投资过

万亿元。

同样在

8

月

20

日，重庆市政府

发布工业领域主要产业三年振兴

规划，“十二五”期间，全市工业将

累计投入

1.5

万亿元，建成

7

大千亿

级产业集群和

30

个百亿级产业集

群，工业总产值突破

3

万亿元。 七

大产业包括电子信息、汽车、先进

装备制造、综合化工、新材料、能

源、消费类制造等。

据媒体报道，近日，贵州出

台

3

万亿元生态旅游投资计划。

根据规划，

3

万亿元的投资计划

将在未来十年内完成。 贵州省

旅游发展和改革领导小组组长

王富玉此前在听取 《贵州生态

文化旅游产业发展规划》 阶段

成果汇报时称，规划提出的“国

家公园省” 的战略定位既彰显

了贵州的竞争优势， 又凸显了

贵州的特征， 把握了贵州旅游

的核心。

8

月

13

日，在黑龙江省政府

新闻办紧急召开的新闻发布会

上，《关于促进全省工业经济稳

定增长的若干政策措施》公布。

《措施》 旨在鼓励企业增加生

产、帮助企业开拓市场、缓解企

业资金压力、减轻企业负担。

实际上，频繁出炉的区域规

划并非局限在省一级层面。在稳

增长背景下，早在

7

月

16

日，浙江

省宁波市就下发了《市政府关于

推进工业经济稳增长调结构促

转型的若干意见》，

26

条新政内

容涉及清费减税、 扩大投资、调

整结构、科技创新、要素保障、营

造氛围六个方面。

7

月

23

日，江苏省南京市发布

《市政府关于进一步扩大内需拉

动消费的若干意见》，出台一系列

扩大内需、拉动消费的政策，涵盖

投资拉动、 房地产消费、 汽车消

费、旅游休闲消费、文化体育娱乐

消费、教育消费、健康消费、会展

消费、 节假日和新型方式消费以

及绿色消费

10

个方面。

有些地方虽然没有出台政

府文件，但是也发布了重点投资

项目。

7

月

26

日，湖南省长沙市对

外宣布，

2012

年重大推介项目

195

个， 总投资额达

8292

亿元；

8

月

12

日，山西省投资促进局有关

人士在第四届能博会新闻发布

会上称，本届能博会签约金额超

万亿元。

打造地方特色产业

从区域规划文件的区域角

度分类看，除了省级、市级，还有

跨区域规划。 而从规划内容分

类，则有产业规划、综合规划等。

其中，资本市场最为关心的是规

划中涉及产业发展新思路方面

内容。在当前经济增速面临下行

压力、新的经济增长点亟待发现

的背景下，具有发展前景的新兴

产业往往能够刺激投资者的敏

感神经。

综合性的区域性发展规划

（或意见）自

2009

年起密集出台，

至今虽然仍有一些规划等待发

布，但基本已遍布全国。 已经正

式出台规划设计的区域有珠三

角地区、海西经济区、江苏沿海

地区、横琴新区、关中

-

天水经

济区、中部地区、黄河三角洲、海

南国际旅游岛、 天津滨海新区、

皖江城市带、长三角地区等。

相关区域规划之所以得到

资本市场的高度关注，主要是因

为被放在了更加突出和重要的

位置， 明确区域经济发展的战

略、空间布局以及结构调整的重

点和方向。 业内分析指出，当前

资本市场热点较少，新的综合性

区域规划的出台依然能够吸引

投资者眼球。

据媒体报道，《中原经济区

规划》编制启动，《广西西江经济

带发展总体规划》正式批复，《攀

西战略资源创新开发试验区建

设规划》上报发改委，《中国东北

地区面向东北亚区域开放规划

纲要》已经获得国务院批复，《宁

夏内陆开放型经济试验区规划》

编制调研正紧锣密鼓，南沙发展

规划即将上报国务院审批。

在新一轮的地方版产业规

划中，特色产业发展规划尤为引

人关注。

8

月份获得国务院批复

的《无锡国家传感网创新示范区

发展规划纲要（

2012-2020

年）》

明确提出，到

2015

年，无锡示范

区拥有一批具有自主知识产权

的物联网核心技术，形成具有国

际竞争力的产业集群； 到

2020

年，集聚和培育一批国内领先的

物联网企业，成为具有国际竞争

力的产业发展集聚区。

海南省政府

7

月份批复的

《海南省热带作物产业“十二五”

发展规划》也是围绕地方特色做

文章。 已经上报发改委的《攀西

战略资源创新开发试验区建设

规划》、 国家发改委正在调研编

制的《苏南现代化建设示范区规

划》等走的则是高端路线。

部分区域规划和投资计划

Getty图片 合成/马晓军


