
规模3万亿 环保产业绘就五年路线图

领衔支柱产业谋定“水固气”三大板块

本报记者 郭力方

中国证券报记者获悉，在即将出台的《战略性新兴产业发展“十二五”规划》总报告中，节能环保产业作为未来五年国民经济四大

支柱产业（另三个为新一代信息技术、生物和高端装备制造业）之首，定位是“具备大规模产业化发展基础，明确将全面推向市场。 ”

在总报告所拟定的24个重点支持方向中，环保产业共涉及其中3个，即：污水处理、固废无害化处理和大气污染物防治，各方

向均明确了未来产业发展的路线图。 而《“十二五”节能环保产业发展规划》分报告更明确了环保三大方向重点工程的规模目标，

其中仅新增污水处理日处理规模一项就达近亿吨。与此同时，为配合规划的落实，环保部还将集中出台一系列涉及各行业共计百

项的污染物排放控制标准。 由此，政策上描绘出的万亿级环保产业未来五年发展路线图雏形正日渐清晰。

布局水固气立体产业空间

国家发改委宏观经济研究院人士向中国证券报记者透露，总报告中勾勒出的环保产业发展路线图中既包括了水、气和重金

属污染防治，也包括土壤修复，既包括烟气脱硝问题，也包括一些危险化学品处理问题，既包括产品、材料的发展，也包括环保服

务业的发展。 政策的意图是从治理水、固、气三层面立体布局未来产业发展。

城镇生活污水、工业污水以及固体废弃物无害化处理，是“十二五”环保工作的重中之重。 《“十二五”节能环保产业发展规划》

确定了未来5年污水处理和固废处理的具体规模目标，其中提出到2015年全国新增污水日处理规模达9000万吨，比“十一五”目标

高出一倍。 其他诸如全国升级改造污水处理规模、垃圾无害化日处理能力、城镇污水管网建设能力等，也都提出了具体目标。

大气污染物治理方面，提出“十二五”新增燃煤电厂烟气脱硝装机达近2亿千瓦。 同时，全面开展重金属污染治理示范试点工作。

环保产业路线图中还提出要制定包括税收、绿色信贷、金融等一系列产业扶持政策，确定了产业鼓励和限制的技术、产品，同

时强调要以经济杠杆来撬动市场。

政策的呼之欲出，早已让市场激流涌动。根据各研究机构的测算，“十二五”期间环保产业市场规模将超3万亿元。而权威政府

部门对未来五年产业发展投资规模的预期就达7000多亿元。

百项标准护航产业发展

在一系列政策即将密集出台的同时，环保部还在制定《国家环境保护标准“十二五”规划》，在污染物排放总量控制背景下，将

在未来5年出台100项涵盖水、大气、固体废弃物和危险化学品污染物以及环境噪声等排放（控制）标准体系。

环保部科技标准司标准处相关人士告诉中国证券报记者，100项标准体系重点包括20项水污染物、30项大气污染物和20项固体废

弃物排放（控制）标准。 其中，水污染物排放标准涉及钢铁工业、有机化合物制造、无机化合物制造、合成氨、农药、畜禽养殖业、公共污

水处理厂等领域，大气污染物涉及火电厂、钢铁、石油炼制、炼焦、水泥和锅炉等，重金属污染物控制涉及稀土工业、再生金属工业、电

子工业、电池工业、火化厂等。

该人士介绍，除此前已发布征求意见稿的火电厂、稀土、电池等污染物控制标准外，今年内还将制定出台钢铁、冶炼、水泥、电

子等行业标准。 在标准公布之前，环保部还将研究出台各行业污染物达标治理的工程技术规范，以引导产业环保技术升级。

业内分析指出，政策上意图通过提高环保门槛促进产业升级换代的信号比较明确，这同时也加速了各产业领域的“优胜劣

汰”进程。 未来5年，类似于此前火电厂、电池等行业污染物排放标准公布给行业带来的冲击，其他一些重污染行业领域的环保冲

击波预计也将此起彼伏。

据上述人士透露，《国家环境保护标准“十二五”规划》目前已完成征求意见工作，并将于年内公布实施。

代码 公司

脱硫 脱硝

汽车尾气

脱尘

工程施工 材料设备 运营管理 工程施工 材料设备 工程施工 材料设备

000９１５

山大华特 脱硫工程 脱硝工程

000９２５

众合机电 脱硫工程 特许经营

３００１０５

龙源技术 低氮燃烧

６００１３３

东湖高科 特许经营

６００２９２

九龙电力 脱硫工程 特许经营 脱硝工程 催化剂

６００３８８

龙净环保 脱硫工程 脱硫设备 特许经营 脱硝工程 脱硫工程

６００５２６

菲达环保 脱硫工程

６００７９５

国电电力 脱硫工程 脱硫设备 特许经营 脱硝工程 催化剂

３００１８７

永清环保 脱硫工程 脱硝工程 催化剂

000５８１

威孚高科

ＳＣＲ＋

催化剂

00２１２６

银轮股份

ＳＣＲ

３０００７２

三聚环保 油品脱硫剂

６００４５９

贵研铂业 催化剂

３０００５６

三维丝 高温滤料

00２４９９

科林环保 除尘器
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废气处理 火电脱硝成最大亮点

□

中证证券研究中心 季巍

废气治理行业是“十二五”期间环

保产业发展的重点之一，特别是随着国

家将氮氧化物列入大气排放总量控制

指标，脱硝将成为“十二五”废气治理的

最大亮点。

脱硝：五年投资2000亿

我国氮氧化物排放主要集中于火

电厂，“十二五”期间脱硝以电厂为主。

按《火电厂大气污染物排放标准

(

二次

征求意见稿

)

》 的排放限值来推算，到

2015

年，需要新增烟气脱硝容量

8.17

亿

千瓦，共需要脱硝投资

1950

亿元。 据相

关人士称，《火电厂大气污染物排放标

准

(

终稿

)

》将于

8

月底出台。

目前火电厂应用的脱硝手段有三

种：低氮燃烧脱硝、选择性催化还原法

（

SCR

） 脱硝和非选择性催化还原法

（

SNCR

）脱硝。 《火电氮氧化物防治技

术政策》 将低氮燃烧技术作为燃煤电

厂氮氧化物控制的首选技术， 并以烟

气脱硝设施作为补充。 后端

SNCR

脱硝

效率低， 未来脱硝将以低氮燃烧技术

和

SCR

相结合为主，而

SCR

后端脱硝系

统的核心装置是催化剂， 其成本占脱

硝装置总成本的

30-40%

， 长寿命、高

活性的催化剂决定了脱硝效率， 催化

剂技术获得突破的企业更具优势。

由于火电厂普遍处于盈利困境，国

家将通过经济杠杆推进电力行业 “脱

硝”， 通过电价补贴政策推动火电厂脱

硝产业的发展。市场普遍预期脱硝补贴

幅度在

1-1.5

分

/

度，但年内配套电价补

贴政策的出台存在很大的不确定性。

脱硝前端市场看好龙源技术

（

300105

），后端市场建议关注催化剂技

术突破的九龙电力（

600292

）、已经介入

催化剂的华光股份（

600475

）、永清环保

（

300187

） 和催化剂载体潜在生产商安

纳达（

002136

）、佰利联（

002601

）。

脱硫：非电领域值得期待

钢铁行业将成为“十二五”期间

脱硫市场的重点。 据统计，

2010

年钢铁

业烧结烟气

SO

2

排放量达到

127

万吨。

长江证券研究报告指出， 国家环保部

正在拟定新的钢铁行业排放标准，其

中要求国内钢厂强制上马烧结脱硫设

备， 对于不上脱硫设备的钢厂将停批

一切新项目。

目前我国钢铁行业烧结机总量为

1000

台，已经安装脱硫装置的仅占

10%

-20%

， 并且其中有

1/3

不能正常运转。

假定“十二五”期间，存量烧结机全部

实现脱硫设备安装， 预计钢厂脱硫市

场容量达到

160-200

亿元。

除钢铁外，还有水泥、陶瓷、稀土、

平板玻璃等行业已（拟）推出新的排放

标准， 相应带来设备改造需求， 预计

“十二五”期间非电脱硝市场规模最少

200

亿元。 永清环保（

300187

）在非电领

域脱硫市场上具有更强的竞争力。

而电力行业今后的脱硫市场主要

集中在新建火电机组和现有火电脱硫

机组改造，估计“十二五”期间电力脱

硫设备年均市场规模在

130

亿元左右。

脱尘：布袋除尘器受益

目前工业脱尘去除率已经接近

100%

，“十二五”期间脱尘市场增长有限。

不过，《火电厂大气污染物排放标准（第二

次征求意见稿）》对烟尘的排放限值由此

前的

50mg/m3

改为

30mg/m3

， 使得燃煤电

厂现有的电除尘器不能完全满足要求。

布袋除尘器在除尘效率上能够达

到标准水平， 但我国电厂布袋除尘器

的使用比率不足

10%

。由于布袋除尘器

产业的瓶颈高温滤料工艺获得突破，

国产化率逐步提高，可以预计，布袋除

尘器在“十二五”期间将逐步替代电除

尘器。 高温滤料将充分受益产品结构

的变化，重点关注三维丝（

300056

）。 据

华创证券测算，“十二五” 期间高温滤

料增量市场和存量替换市场容量合计

约为

70

亿元。

代码 公司

生活垃圾 危险废料 工业固废

工程施工 材料设备 运营管理 工程施工 运营管理 运营管理

６００３２３

南海发展 垃圾焚烧

６００６４９

城投控股 填埋焚烧 填埋焚烧

６００８６４

哈投股份 垃圾焚烧

００００２７

深圳能源 垃圾焚烧

０００６５２

泰达股份 垃圾焚烧

０００８２６

桑德环境 项目施工 设备集成 填埋焚烧 危废工程

００２４７９

富春环保 垃圾焚烧

００２５３４

杭锅股份 焚烧炉

３０００９０

盛运股份 尾气净化

６００４７５

华光股份 焚烧炉 垃圾焚烧

３００１９０

维尔利 渗滤液工程 渗滤液设备

６００４５９

贵研铂业 贵金属回收

６００２９２

九龙电力 核废料处理

０００１００ ＴＣＬ

集团 废旧电子

６００８３９

四川长虹 废旧电子

００２３４０

格林美 废旧电子

废固处理 分享八千亿蛋糕

□

中证证券研究中心 范凯

我国废固处理行业正在迎来快

速发展的春天。 环保部环境规划院

副院长王金南预测，“十二五”期间，

废固处理行业投资总金额将达到

8000

亿元，较“十一五”翻两番。

生活垃圾：焚烧处理迅速发展

目前我国城市生活垃圾的年产

生量超过

1.5

亿吨， 且正以每年

10%

的

速度递增。 经环保部环境规划院初步

估计，“十二五”期间，全国生活垃圾处

理设施建设领域投资约需

944

亿元，新

增项目运行费用约

125

亿元。

我国目前垃圾焚烧比例在

15%

-20%

之间，“十二五”期间，垃圾焚

烧厂建设速度加快有其必然性。 能

够用于垃圾填埋的场地越来越少，

面对垃圾围城的现实， 减量化是垃

圾处理的首要目标。 保守估计，“十

二五”将新增

1000

万吨

/

天处理能力

的垃圾发电厂

120

座， 市场容量在

550

亿元左右。

垃圾发电设备中最核心的是垃

圾焚烧锅炉，其造价占整个垃圾发电

厂的

50%

以上。 目前国内主要生产焚

烧设备的上市公司有华光股份和杭

锅股份。 垃圾发电厂以

BOT

模式运营

为主，补贴、上网电价和税收优惠为

运营商的核心收入来源，相关上市公

司有泰达股份、桑德环境。

工业废固：废旧电子市场启动

随着我国工业化进程逐步加

快， 工业废固排放量呈逐年递增趋

势。工信部有关负责人表示，为推进

大宗工业固体废物综合利用工作，

“十二五”期间，除编发《“十二五”大

宗工业固体废物综合利用专项规

划》外，还将加快工业固体废物综合

利用基地建设。

废旧电子商品是近些年才出现

的固体废弃物，主要包括电子废物、

废旧家电、废电池、废旧灯管等，具

有拆解后可回收再利用的特点。 较

工业废固回收利用， 我国对废弃电

器电子回收处理行业发展的政策倾

向明显———从强化环境保护的考

虑，到“变废为宝”的愈发重视；从

“家电以旧换新”为行业带来的新契

机，到国务院发布的《废弃电器电子

产品回收处理管理条例》，政策助力

行业发展贯穿始终。《废弃电器电子

产品回收处理管理条例》

2011

年

1

月

1

日正式实施，明确了废弃电器电子

的处理制度、 资格许可、 相关方责

任、监督管理、法律责任等。 国内相

关上市公司有格林美、贵研铂业、永

清环保。

危险废物：重点关注核废料

相比其他危废， 核废料处理难

度更大，壁垒更高。

2010

年底，我国

核电总装机容量为

1082

万千瓦。 在

此背景下， 核废料处理已受到国家

重视，国家计划未来十年建立

5

大核

废料处理中心。 目前国内仅有一家

公司———九龙电力的子公司远达环

保进入核废料处理领域。

废固处理领域相关上市公司一览

代码 公司

污水 污泥

工程设备 运营管理 工程设备 运营管理

０００５４４

中原环保 市政

０００５９８

兴蓉投资

ＭＢＲ

生物膜 市政 污泥处理

０００８２６

桑德环境 市政

６００００８

首创股份 市政

６００１６８

武汉控股 市政

６００１８７

国中水务 市政

６００２８３

钱江水利 市政

６００４６１

洪城水业 市政

６００８７４

创业环保 市政

６０１１５８

重庆水务 市政

６００３２３

南海发展 市政 污泥处理

３０００５５

万邦达

ＭＢＲ

设计及工程 工业废水

３００１７２

中电环保

ＭＢＲ

设计及工程

３０００７０

碧水源

ＭＢＲ

生物膜

０００９２０

南方汇通

ＭＢＲ

生物膜

０００７７８

新兴铸管 排水管材

３００１９８

纳川股份 排水管材

００２３７２

伟星新材 排水管材

００２４５７

青龙管业 排水管材

００２２０５

国统股份 排水管材

００２４７９

富春环保 污泥处理

００２４７６

宝莫股份 药剂

３０００９０

盛运股份 焚烧炉

６００４７５

华光股份 焚烧炉

６００３３０

天通股份 污泥干化

６００１００

同方股份 焚烧工程

３００１５２

燃控科技 点火设备

废水处理 万亿投资 管网先行

□

中证证券研究中心 王智伟

本报记者 王荣

环保部污染物排放总量控制司

相关人士介绍， 污水和垃圾处理是

未来

5

年节能环保产业发展的支柱

力量， 其中污水处理因之前政策因

素在管网建设方面存在较大短板，

“十二五”规划将首先重点投资污水

处理管网建设。

管网建设领跑

《“十二五” 主要污染物总量控

制规划编制技术指南

(

征求意见稿

)

》

提出，“十二五” 新建配套管网

16

万

公里以上， 使现有污水处理设施的

平均负荷率提高到

80%

以上。

5

月

23

日，财政部和住房城乡建

设部联合出台《“十二五”期间城镇

污水处理设施配套管网建设项目资

金管理办法》。

8

月

15

日，财政部网站

消息称， 已于近日下拨

2011

年中央

预算内基建支出预算

43.9

亿元，专

项用于河北、浙江、四川、青海等

30

个省（区、市）城镇污水垃圾处理设

施及污水管网建设项目， 支持环境

质量改善，确保群众饮水安全。

五年万亿元投入

据环保部环境规划院日前发布

的一份报告预测，未来五年，我国污

水治理累计投入将达到

1.06

万亿

元， 其中我国城镇生活污水的治理

投资将达

4590

亿元， 工业污水的治

理投资将达

4355

亿元。

污水处理工艺包括活性污泥法、

生物膜法、 物理化学法等多种方法。

MBR

技术是公认的当今世界最前沿

高效的污水处理与资源化技术之一，

非常适合我国正在推进的提高水污

染治理水平和促进水循环利用的要

求。 我们判断，受益于污水处理标准

的提高，“十二五”期间

MBR

技术存在

巨大的发展空间。

污泥处理受重视

2010

年底，环保部发出《关于加

强城镇污水处理厂污泥污染防治工

作的通知》， 要求加快污泥处理设施

建设，不具备污泥处理能力的污水处

理厂应在

2

年内建成并运行污泥处理

设施。

根据《“十二五”主要污染物总

量控制规划编制技术指南

(

征求意

见稿

)

》，“十二五” 将更加重视污泥

处理安全，拟要求

10

万吨

/

日规模以

上的污水处理厂都应进行污泥无害

化处理，到

2015

年，全国污泥无害化

处理处置率达到

50%

。

污泥处理核心耗材是预处理时

的絮凝剂，起到浓缩脱水的作用，核

心设备包括污泥脱水剂、 流化床焚

烧炉、沼气发电机组。 此外，我们也

看好污泥焚烧运营企业。

废水处理领域相关上市公司一览

□

本报记者 郭力方

中国证券报记者获悉， 在即将出台的

《战略性新兴产业发展“十二五”规划》总报

告中，节能环保产业作为未来五年国民经济

四大支柱产业 （另三个为新一代信息技术、

生物和高端装备制造业）之首，定位是“具备

大规模产业化发展基础，明确将全面推向市

场。 ”

在总报告所拟定的

24

个重点支持方向

中，环保产业共涉及其中

3

个，即：污水处

理、固废无害化处理和大气污染物防治，各

方向均明确了未来产业发展的路线图。 而

《“十二五”节能环保产业发展规划》分报告

更明确了环保三大方向重点工程的规模目

标， 其中仅新增污水处理日处理规模一项

就达近亿吨。 与此同时， 为配合规划的落

实， 环保部还将集中出台一系列涉及各行

业共计百项的污染物排放控制标准。由此，

政策上描绘出的万亿级环保产业未来五年

发展路线图雏形正日渐清晰。

布局水固气立体产业空间

国家发改委宏观经济研究院人士向中

国证券报记者透露， 总报告中勾勒出的环

保产业发展路线图中既包括了水、 气和重

金属污染防治，也包括土壤修复，既包括烟

气脱硝问题， 也包括一些危险化学品处理

问题，既包括产品、材料的发展，也包括环

保服务业的发展。政策的意图是从治理水、

固、气三层面立体布局未来产业发展。

城镇生活污水、工业污水以及固体废

弃物无害化处理，是“十二五”环保工作的

重中之重。 《“十二五”节能环保产业发展

规划》 确定了未来

5

年污水处理和固废处

理的具体规模目标，其中提出到

2015

年全

国新增污水日处理规模达

9000

万吨，比

“十一五”目标高出一倍。 其他诸如全国升

级改造污水处理规模、垃圾无害化日处理

能力、城镇污水管网建设能力等，也都提

出了具体目标。

大气污染物治理方面，提出“十二五”

新增燃煤电厂烟气脱硝装机达近

2

亿千

瓦。同时，全面开展重金属污染治理示

范试点工作。

环保产业路线图中还提出要制定包括

税收、绿色信贷、金融等一系列产业扶持政

策，确定了产业鼓励和限制的技术、产品，同

时强调要以经济杠杆来撬动市场。

政策的呼之欲出，早已让市场激流涌

动。 根据各研究机构的测算，“十二五”期

间环保产业市场规模将超

3

万亿元。 而权

威政府部门对未来五年产业发展投资规

模的预期就达

7000

多亿元。

百项标准护航产业发展

在一系列政策即将密集出台的同时，

环保部还在制定《国家环境保护标准“十二

五”规划》，在污染物排放总量控制背景下，

将在未来

5

年出台

100

项涵盖水、大气、固体

废弃物和危险化学品污染物以及环境噪声

等排放（控制）标准体系。

环保部科技标准司标准处相关人士告

诉中国证券报记者，

100

项标准体系重点包括

20

项水污染物、

30

项大气污染物和

20

项固体

废弃物排放（控制）标准。其中，水污染物排放

标准涉及钢铁工业、有机化合物制造、无机化

合物制造、合成氨、农药、畜禽养殖业、公共污

水处理厂等领域，大气污染物涉及火电厂、钢

铁、石油炼制、炼焦、水泥和锅炉等，重金属污

染物控制涉及稀土工业、再生金属工业、电子

工业、电池工业、火化厂等。

该人士介绍， 除此前已发布征求意见

稿的火电厂、稀土、电池等污染物控制标准

外，今年内还将制定出台钢铁、冶炼、水泥、

电子等行业标准。在标准公布之前，环保部

还将研究出台各行业污染物达标治理的工

程技术规范，以引导产业环保技术升级。

业内分析指出， 政策上意图通过提高

环保门槛促进产业升级换代的信号比较明

确，这同时也加速了各产业领域的“优胜劣

汰”进程。 未来

5

年，类似于此前火电厂、电

池等行业污染物排放标准公布给行业带来

的冲击， 其他一些重污染行业领域的环保

冲击波预计也将此起彼伏。

据上述人士透露，《国家环境保护标

准“十二五”规划》目前已完成征求意见工

作，并将于年内公布实施。

规模3万亿 环保产业绘就五年路线图

领衔支柱产业谋定“水固气”三大板块

废气处理领域相关上市公司一览

CFP图片

合成/王力

■ 记者观察

环境服务业

应成政策支持重点

□

本报记者 王颖春

即将出台的《“十二五”节能环保产业

发展规划》， 以特许权经营为核心的环境

服务政策取向，将使我国环境产业从单纯

的装备制造转型为环境综合服务。 “谁污

染谁治理”向“谁污染谁掏钱”的政策转

向，将使得环保产业专业化、市场化的方

向进一步明确，由事业单位与工业企业为

主导的污染治理模式将被弱化，由此将催

生出一个更为广阔的环境设备、 监测、审

计与咨询产业。

目前， 我国环境产业仍停留在设备制

造、工程建设阶段，业内人士提供的数据显

示， 单纯的环境服务业目前仅占到整个环

境产业的

15%

左右。

在近日举行的一个座谈会上， 一位环

保部官员用“吃饭”作了一个生动比喻，来

形容我国环境服务业的现状以及环境服务

业未来的作用：

正如吃饭一样，

80

年代人们主要在家

做饭吃，

90

年代开始选择出去吃，再往后则

开始组团吃，随着饮食服务业的发达，私家

菜等各种定制吃法层出不穷。 在饮食服务

业的带动下，个性化的定制厨具、餐具等饮

食装备制造行业也获得蓬勃发展。

与饮食业发展路径类似，目前我国环

境产业仍处在“在家吃”的阶段，环境服务

业对环境装备制造业的带动作用尚不明

显。 该官员认为，今后环境产业的发展，就

是要通过下游的环境服务业来带动上游

的环境装备制造以及工程设计等行业的

发展。 这也是制定节能环保产业发展规划

的指导思想之一，仅强调装备制造而忽视

服务业，是不能体现节能环保产业的新兴

性的。

2007

年， 发改委等部门出台的脱硫优

惠电价政策使烟气脱硫行业获得了长足发

展。 但由于国产设备的差距，国内的产业扶

植政策最终使大量国外公司获益。 业内人

士担心， 由于我国企业目前仍未掌握脱硝

催化剂等核心技术， 即将出台的脱硝优惠

电价，或将再蹈脱硫行业覆辙。

之所以形成以上尴尬局面， 并非仅仅

是发达国家环境装备制造行业的发展早于

国内。 一个极易被人忽视的原因是，与我国

环境产业主要依靠政策驱动不同， 发达国

家靠市场与政策两条腿走路。

举例来看， 目前国际上对工业企业污

染治理的通行做法是特许经营， 即污染企

业通过付费将本企业产生的污染交由专业

环保公司治理。 这样做的好处是，不仅可以

降低污染治理成本， 同时还能极大刺激环

境装备制造、设计、咨询等多个行业发展。

但由于相关政策缺失、 既得利益难以撼动

等多方面原因， 目前我国大部分的工业污

染仍秉承落后的“谁污染谁治理”的原则，

由企业自身进行治理。

值得关注的是， 有关部门已经充分认

识到了大力发展环境服务业的必要性。 由

环保部牵头制定的《环境服务业“十二五”

发展规划》即将出台，旨在进一步确定环境

服务业在大环境产业中的地位。 除此之外，

中国证券报记者还了解到， 目前财政部与

环保部正在制定 “关于加大财税政策支持

促进我国环境服务业快速发展的报告”，并

准备提交国务院审议。


